S2016/05390/F5 Vérdféretagarna

Datum Var referens o aumeca
2016-11-24 KL

Socialdepartementet

Remissvar: Ds 2016:28 Driftsformer for universitets-
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Vardféretagarna, som ar en arbetsgivar- och branschorganisation for privata vard- och
omsorgsgivare, vill harmed avlamna foljande remissvar.

Sammanfattning

Vardforetagarna avstyrker promemorians forslag.

Halso- och sjukvarden utvecklas standigt. Vardféretagarna bedémer det som orimligt att
med lagstiftning forséka konservera en viss sjukvardsstruktur i de landsting och regioner
som har universitetssjukhus. Vardens resurser ar begransade och kostnadseffektiviteten
bor vara en viktig beslutsfaktor vid val av vem som ska utféra varden, oavsett regi.
Forslaget gar stick i stdv med den strdvan manga landsting har att integrera vard och att
flytta ut vard i 6ppnare vardformer till vardgivare i offentlig och privat regi.

Forslaget forbiser det faktum att universitetssjukvarden numera, utan att kraven pa hog
vetenskaplig kompetens och formaga att bedriva utbildning asidosétts, ska kunna vara
lokaliserad till saval landstingsdriven verksamhet som privat sjukvardsverksamhet som
bedrivs pa landstingets uppdrag.

Forslaget

Departementspromemorian foreslar lagstiftning som innebdr att landstingen inte far
Overldmna uppgiften att bedriva hdlso- och sjukvard vid ett universitetssjukhus eller vid
en hélso- och sjukvardsenhet som vid nagot tillfille efter den 1 juli 2007 har tillhdrt ett
universitetssjukhus. Lagandringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2017.

Sjukvard med medborgarnas och patienternas bista i fokus

N&r landsting och regioner som huvudman organiserar sin hélso- och sjukvard bér de ha
sina medborgares och patienters basta i fokus. De bor efterstrava en hilso- och sjukvard
till bdsta mojliga kvalitet till Iagsta mojliga kostnad. 1 vilken regi verksamheten bedrivs
bér vara underordnat. Departementspromemorians utgangspunkt dr den rakt motsatta
— att driftsformen ar viktigare an innehallet eller effektiviteten. Det menar vi ar olyckligt.

En stidndigt foranderlig sjukvard

Halso- och sjukvarden &r ingen statisk verksamhet, utan i standig utveckling pa alla
nivaer saval medicinskt, medicintekniskt som organisatoriskt. Universitetssjukhusens
uppdrag maste félja med i den utvecklingen. Vad som &r att beteckna som
hégspecialiserad vard, eller vard som kraver de resurser och den kompetens som finns
pa ett universitetssjukhus férandras darfor dver tid. Vard som forr behdvde goras pa ett
universitetssjukhus kan idag ofta géras pa andra sjukhus eller i ppna vardformer hos
andra vardgivare, i bade landstings- och privat regi.
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Vardforetagarna bedémer det darfor som orimligt att med lagstiftning forsoka
konservera en viss sjukvardsstruktur i de landsting och regioner som har
universitetssjukhus. An konstigare &r férslaget att i den sjukvardsstruktur regioner och
landsting har idag forséka urskilja vilken vard som for snart tio ar sedan bedrevs vid
universitetssjukhus och fora tillbaka vardverksamhet dit som inte langre kraver
universitetssjukhusens kompetens och resurser. Forslaget gar stick i stiv med den
strdvan mdnga landsting har att integrera vard och att flytta ut vard i dppnare
vardformer.

Den hégspecialiserade varden

Det &r olyckligt att promemorian éverhuvudtaget inte ser méjligheterna till privata
initiativ inom den hdgspecialiserade varden. | departementspromemorian saknas det
viktiga perspektiv som handlar om landstingens och regionernas behov av
kostnadselTeklivilel. Vardens resurser dr begriansade och kostnadseffektiviteten bér
vara en viktig beslutsfaktor vid val av vem som ska utfora varden, oavsett regi. Ur ett
patientperspektiv ar det viktigt att sd mycket vard av hog kvalitet som majligt kan
levereras med tillgangliga resurser. Inte minst i det perspektivet tecknar landsting och
regioner avtal med olika privat drivna verksamheter och kommer med stor sannolikhet
att gora det an mer i framtiden.

Privat drivna verksamheter utfor idag hdgspecialiserad vard och har ambitioner att
utoka denna verksamhet. Det finns mycket som talar f6r att privat driven verksamhet,
med ratt regelverk, har formaga att battre nyttja sin personal och genomférda
investeringar sa att varden blir mer kostnadseffektiv dn offentligt driven vard. Det &r
viktigt att lagstiftningen inte bromsar en utveckling, dar offentligt och privat driven vard
kan vara partners i den higspecialiserade varden.

Erfarenheterna &r manga av att landsting och regioner genom LOU-upphandlade avtal
eller genom vardval lyckas effektivisera olika delar av hilso- och sjukvérden.
Universitetssjukhusen har ocksa underleverantorsavtal med privat drivna
vardverksamheter. Den typen av samarbeten skulle ocksa stoppas om lagférslaget blev
verklighet.

Universitetssjukhus eller universitetssjukvard?
Departementspromemorian diskuterar universitetssjukhusens ledande roll i den svenska
hélso- och sjukvarden och att dessa sjukhus &r viktiga for den kliniska forskningen och
utbildningen. Vardféretagarna delar regeringens syn att hdlso- och sjukvarden maste vila
pa vetenskaplig grund och att det for att sdkra den vetenskapliga grunden maste finnas
ett nara samband mellan hadlso- och sjukvarden, klinisk forskning och utbildning av
lakare. Departementspromemorian forbiser dock det faktum att denna samverkan
numera handlar om universitetssjukvard, inte universitetssjukhus.

| ALF-avtalen mellan staten och landstingen/regionerna slas fast att
universitetssjukvardens uppdrag ar hdlso- och sjukvard, forskning och utbildning. |
universitetssjukvarden ska utbildning och klinisk forskning, definierad som
sjukdomsorienterad forskning, vara integrerade verksamhetsdelar av halso-och
sjukvarden.

| universitetssjukvarden kan finnas verksamhet i saval offentlig som privat regi. Till
exempel framgdr det i ALF-avtalet mellan Stockholms lans landsting och Karolinska
Institutet att “universitetssjukvarden ska, utan att kraven pa hog vetenskaplig



kompetens och formaga att bedriva utbildning asidosétts, kunna vara lokaliserad till
savél landstingsdriven verksamhet som privat sjukvardsverksamhet som bedrivs pa
landstingets uppdrag.”

Istdllet for att forsoka konservera gamla sjukvardsstrukturer bor regeringen istillet
Overvaga hur privata vardgivare, som numera ar en vasentlig del av hilso- och
sjukvarden, @dn mer kan integreras i arbetet med forskning och utbildning av vardens
professioner. Vardforetagarna och vdra medlemsféretag inom hélso- och sjukvarden
bidrar garna i det arbetet.

Vardféretagarna avstyrker dirmed departementspromemorians forslag.
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