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Schablonbeloppet for personlig assistans 2015

Bransch Personlig Assistans vill med denna skrivelse lamna vara synpunkter
infor upprékningen av timerséttningen for assistansersattning 2015. Bakom
skrivelsen star Bransch Personlig Assistans inom Vardforetagarna, nedan
kallat BPA, som organiserar ca 220 privata assistansanordnare. Raknat till
antalet anstéllda representerar BPA uppskattningsvis 65 procent av alla
privata anordnare och till antalet assistansberéttigade en annu storre andel.

Inledning

BPA anser att timersattningen for 2015 bor héjas med 2,86 procent till 288
kr. Vara argument for detta utvecklar vi utforligt langre ner i dokumentet.

Vi vill med detta dokument visa att den uppréakningsmodell, som nu
anvands vid upprakningen av timbeloppet, har stora brister. Dels pa grund
av att, det statistiska underlaget géallande assistenternas I6ner som kommer
fran SKL, ar felaktigt men ocksa for att den redovisningen av évriga
kostnader som SKL gor inte stammer med verkliga kostnader. Eftersom
Forsakringskassans forslag till timbelopp grundar sig pa dessa bada fakta
blir underlaget direkt missvisande.

Vi vill ocksa papeka att den sa kallade 87/13 modellen ar olamplig att
anvanda och inte representativ fOr hur assistanserséttningen anvéands av
privata eller offentliga anordnare. Vi vill visa pa hur den felaktiga relationen
mellan a ena sidan assistenternas lonekostnader (87 procent) och a andra
sidan 6vriga kostnader (13 procent) paverkar kvaliteten i assistansen och
vilka forodande konsekvenser for den assistansberéattigade detta far vid en
for 1ag hojning av timbeloppet.

Vi vill dven visa pa att de argument som forekommit att privata och
offentliga utforare har blivit 6verkompenserade saknar grund i verkligheten.
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Orsaken till detta antagande baseras pa okunskap om hur assistansbranschen
fungerar.

Slutligen vill vi redovisa for regeringen hur de faktiska kostnader for att
bedriva assistans ser ut baserat pa ett mycket omfattande ekonomiskt
underlag.

For att belysa ovanstaende argument redovisar BPA utforliga underlag och
resonemang over hur assistanskostnader fordelas och hur de interagerar med
varandra.

BPA vill ocksa aterigen paminna om den forordningsandring som kravs for
att den privata sektorn formellt ska fa méjlighet att arligen horas i denna
fraga i likhet med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). 15 §
forordningen (1993:1091) om assistansersattning anges att
Forsékringskassan senast den forsta mars varje ar ska lamna forslag till
schablonbelopp for det kommande aret. Forsakringskassan ska dessforinnan
hora SKL i fragan. Med anledning av att den privata sektorns andel som
anordnare av personlig assistans ar cirka 56 procent &r det rimligt att d&ven
uppgifter fran dessa avtalsomraden anvéands som underlag vid berakningen.
Det finns i nuldget dock inget krav pa att Forsakringskassan ska héra annan
part infor faststéllande av sitt forslag.

Om grundlaggande brister i dagens
upprakningsmodell

Enligt forordningen (1993:1091) ska Forsakringskassan senast den 1 mars
varje ar lamna forslag till timbelopp for det kommande aret. Dessforinnan
ska Forsakringskassan hora Sveriges Kommuner och landsting i fragan.

BPA har tagit del av Forsakringskassans forslag till upprékningen av
timbeloppet 2015 med tillhérande underlag fran SKL. Vi anser att SKL:s
underlag, och darmed Forsakringskassans forslag innehaller stora brister. Sa
stora att vi maste ifrdgasatta om det kan anvandas av regeringen som
beslutsunderlag. BPA vill ocksa papeka att det statistiska underlag som SKL
ldmnade till assistansersattningsutredningen visade vésentligt andra siffror
an de som redovisas i underlaget trots att de avser samma kostnader. Dartill
innehaller sjalva metoden SKL anvander for att redovisa kostnader i
underlaget direkta felaktigheter. Vi ifragasatter pa grund av ovanstaende
riktigheten i underlaget.

Upprakning av assistenters grundlon

Eftersom underlaget for upprakningen av timbeloppet utgar fran personliga
assistenters grundlon &r det viktigt att denna &r korrekt angiven.
Utgangspunkten i SKL:s underlag ar att vardbitraden, anstéllda av Sveriges
kommuner d.v.s. inte personliga assistenter, har en utbetalad manadslon
2012 pa 20 764 kr. Denna manadslon delas med ett delningstal av 160 vilket
ger en timlén pa 129,28 kr.

BPA ifragasatter stark detta satt att rakna fram timlonen for assistenter. |
underlaget framgar inte vilka manadskostnader som lénesumman innehaller.
BPA tror darfor att manadsbeloppet &r den totala utbetalade 16nen. Darmed



skulle denna summa innehalla, férutom ob- och jourersattningar, aven
ersattningar sa som 16n under utbildning och stélltidsersattning, det vill sdga
ersattning for tid som inte &r assistansgrundande. Att beakta dessa delar vid
fasstéllandet av grundlon for utford assistans anser vi vara mycket
missvisande. For att regeringen ska fa ett korrekt underlag maste
timlonekostnader enbart innehalla assistenternas grundlén och da enbart for
de timmar som assistans utfors.

Utdver detta delar SKL denna missvisade manadslon med ett delningstal om
160. 160 timmar motsvarar en heltidstjanst under fyra veckor. For att fa ett
korrekt delningstal maste denna siffra aterge ett delningstal som motsvarar
heltid under en genomsnittlig kalendermanad. For privat utford assistans ar
detta delningstal 172 timmar per manad. Skulle underlagets manadslon i
stallet delas med ett sadant delningstal skulle timlénen for kommunalt
anstallda vardbitraden vara 120,72 kr. Om det dartill & sa som vi misstanker
att detta belopp aven innehaller andra kostnader som inte ska redovisas dér,
kommer denna timl6n att vara lagre. Kanske till och med vésentligt lagre.

Eftersom SKL:s underlag dels inte avser personliga assistenter, dels avser
ett manadsbelopp som med stor sannolikhet dven innehaller kostnader som
bor aterfinnas under évriga kostnader och dartill delas med ett felaktigt
delningstal, blir den timlén som berakningen ger direkt missvisande och
valdigt otillforlitlig som upprakningsunderlag. BPA som organiserar 65
procent av det totala antalet privatanstéllda personliga assistenter beréknar
sina kostnader efter assistenternas timlonekostnader. | och med att
ersattningssystemet bygger pa betalning for utford timma maste en
ansvarstagande anordnare berdkna kostnader for assistenternas I6ner per
timma for att fa kontroll Gver sina kostnader. Darfor tvingas majoriteten av
BPA:s medlemmar att anstélla sina assistenter per timme och dessa far 16n
per arbetad timme. Fordelen med detta system &r att vara medlemmar har en
mycket bra kontroll och insikt éver kostnaden per timme.

BPA:s genomsnittliga timlon for personliga assistenter &r 129 kr. Denna
kostnad &r ren timlén och inkluderar inte ob- och jourerséttningar eller andra
ersattningar. Underlaget for dessa siffror kommer dels fran den I6nestatistik
som Svensk Naringsliv samlar in arligen fran alla sina medlemmar men
ocksa fran den arliga rapporten ”Branschfakta personlig assistans” som BPA
har gett i uppdrag till Kreicbergs Utredning & Opinion att ta fram.
Rapporten baseras pa uppgifter fran UC men ocksa pa enkatsvar fran
medlemmar i BPA.

Personliga assistenters Idnekostnader per timme 2012
Grundlon 129 kr
Semesterlon 14 kr
Obersattning 18 kr
Jour- och beredskapsersattning 4 kr
Sociala avgifter 45 kr
Ovriga I6nebikostnader (avtalsforsikringar och 8 kr
avtalspensioner mm.)

Summa | 218 kr

Kélla: Kreicbergs Utredning & Opinion, Branschfakta personlig assistans

En kommunalt anstalld assistent (vardbitrade) har enligt SKL:s underlag en
manadslon pa 20 764 kr inklusive ob- och jourersattningar. Motsvarande 16n



hos BPA:s medlemmar ar 22 188 kr. | detta belopp ingar dock inte ob- och
jourersattningar. Eftersom lonenivaerna for personliga assistenter, enligt
forarbetena, ska ligga i paritet med I6nenivaerna for vardbitraden vill vi
papeka att medianmanadslonen hos ett vardbitrade anstalld av ett
medlemsforetag inom Vardforetagarna (Bransch Sjukvard eller Bransch
Aldreomsorg) ar 23 982 kr. Lénenivéerna for privatanstéllda personliga
assistenter ligger darmed under ett vardbitrades I6n. Eftersom personliga
assistenter rekryteras fran samma grupp av manniskor maste detta I6negap
motverkas. Om l6ner for personliga assistenter och vardbitradeslonerna
glider ifran varandra kommer rekryteringsbasen for personliga assistenter att
urholkas 6ver tiden vilket direkt kommer paverka kvaliteten av den utférda
assistansen. Det vasentliga med detta faktum ar dock att l6nenivaerna for
personliga assistenter, atminstone om man betraktar det utifran forarbetena,
ligger nagot for lagt. Inte for hogt, vilket har argumenterats.

Sambandet mellan assistentldner och dvriga kostnader

Uppratthallandet av Riksforsakringsverkets antagande om att
kostnadsfordelningen mellan assistentloner och dvriga kostnader skulle vara
87 procent l6nekostnader for assistenter och 13 procent dvriga kostnader har
lett till arlig felaktig upprakning av timbeloppet. Detta eftersom antagandet
baseras pa for hoga kostnader for 16n for personliga assistenter och
samtidigt for 1ag ersattning for dvriga kostnader. BPA vill héar poangtera att
denna fordelning inte har ndgot med de verkliga kostnaderna att gora.

Eftersom syftet med ett schabloniserat timbelopp var att det ska tacka de
kostnader det &r avsett att tdcka maste modellen bli mer anpassad till de
verkliga kostnaderna. Att da anvanda antagandet om 87/13 som grund for
upprakningen innebar att felaktigheterna blir allt storre med aren vilket leder
till oénskade effekter i hur assistansmarkande utvecklas.

Brister i definitionen av 6vriga kostnader

En annan brist i den nuvarande upprakningsmodellen och férmodligen
orsaken till att 87/13 antagandet har kunnat uppratthallas ar att 6vriga
kostnader inte definieras. Till skillnad fran assistentlonerna som redovisas i
detalj, om &n felaktigt, utgor 6vriga kostnader enbart en klumpsumma. Detta
fast denna post innehaller manga sorters kostnader som ar avgorande for att
kunna gora en korrekt upprakning av timbeloppet. Det &r ocksa genom
denna post som staten har mojlighet att paverka inriktningen och kvaliteten
pa assistansens utforande.

BPA beddmer att den frdmsta orsaken till att Forsakringskassan och SKL
fortsatter klumpa ihop de 6vriga kostnaderna &r att det underlag SKL far av
Sveriges kommuner ar mycket bristfalligt och tvetydigt. Ovriga kostnader
kan darfor inte hanteras pa annat satt. Vi bedomer att den framsta orsaken
till detta bristande underlag &r att kommunerna, generellt, har véldigt dalig
kontroll pa sina administrativa kostnader och att ”over headkostnader” inte
beaktas sarskilt. Historiskt har detta faktum inte haft nagon betydelse.
Genom att “frisera” I6nestatistiken har det offentliga likval fatt de héjningar
som &r nddvandiga for att kunna bedriva verksamheten. Det har darfor varit
“acceptabelt” att schablonisera 6vriga kostnader. Eftersom avvikelsen nu
har blivit sa stor som den blivit gar det dock inte langre att bortse fran detta
faktum. Verkligheten har sa att saga hunnit ifatt antagandet.



Assistenternas loner som kostnadsregulator i forhallande till
ovriga kostnader och hur detta paverkar kvaliteten

Assistenternas I0ner varierar inte markant éver tiden eftersom dessa regleras
av marknaden genom tillgang och efterfragan. Som exempel har inte
I6nernas andel av timbeloppet férandrats nagot sedan schabloniseringen
infordes 1997. Samtidigt &r assistenternas I6nekostnader den enda posten
dar det finns mojlighet for en privat och offentlig anordnare att reglera sina
kostnader med 6ver tiden. Ovriga kostnader utgér en sa liten del av
kostnadsmassan att fluktuationer i timbeloppets storlek inte kan svaljas av
dessa. Ovriga kostnader ar ocksé sadana att de inte gér att minska utan att
det far en mycket stor paverkan pa assistansens kvalitet. En gradvis
sankning av timbeloppet far darfor andra konsekvenser dn den politiskt
Onskade.

En anordnare, privat som offentlig, som betalar lagre I6ner till sina
assistenter kommer sannolikt att forlora uppdraget till nagon som betalar
hogre lner. Men betalar en anordnare for hog 16n kommer detta ske pa
bekostnad av kvaliteten eftersom utrymmet for 6vriga kostnader minskar.

En relativt hog andel i assistentldnekostnader medfér att anordnaren inom
ramarna for ovriga kostnader inte har rad att planera, leda eller kontrollera
sin verksamhet pa ett adekvat sétt. Denne klarar kort och gott inte av att leva
upp till den kvalitet som lagstiftaren kraver. Anordnaren kommer
formodligen i det laget att bli tillsynad av VO vilket i slutdéndan kan
resultera i att anordnaren forlora sitt tillstand.

Detta forutsatter dock att 1\VVO blir en fungerande myndighet, vilket den inte
ar i dag, och kontinuerligt tillsynar anordnare, privata som offentliga, for att
sakerstalla att de verkar i niva med sitt tillstand. Sker inte det resulterar en
lag hojning av timbeloppet i att fler assistansberattigande véljer anordnare
med hogre l6nenivaer pa bekostnad av kvalitet, nagot som urholkar
assistansreformens grundvalar.

BPA forutsatter dock att IVO kommer bli en fungerande myndighet och
véalkomnar detta. | det laget kommer lonenivaerna folja timbeloppet
eftersom en anordnare inte kan, i nagon storre utstrackning, spara pa ovriga
kostnader. Att bedriva kvalitativ assistans pa ett langsiktigt och ansvarsfullt
satt medfor att 6vriga kostnader ligger i niva med vad de &r i dag.
Avvikelser kan forekomma men storre avvikelser kan direkt harledas till
bristande kvalitet. Féljaktligen ar uppréakningsmodellen direkt kopplad till
framtida l6nenivaer for personliga assistenter. Upprakningen av timbeloppet
reglerar darfor vilka lonenivaer som personliga assistenter kommer fa. En
for lag hojning av timbeloppet, och darmed en lag l16neloneutveckling, gor
det svarare att rekrytera kompetenta assistenter, vilket i sin tur direkt
paverkar kvaliteten pa assistansen.

Upprakning av 6vriga kostnader

For att skapa en forstaelse for hur 6vriga kostnader ar uppbyggda vill BPA
redovisa sina medlemmars 6vriga kostnader uppdelade i fyra komponenter.
Observera att exemplen nedan inte ar uttémmande. FOr en mer utforlig
redovisning av vilka kostnadsslag som ingar se Forsakringskassans
allménna rad.



Kostnader for assistansens utforande

Denna komponent innehaller kostnader som &r direkt kopplade till
asistenternas kostnader for assistansens utforande. Det handlar om
asistenternas utbildningskostnader med tillhérande I6nekostnader,
bredvidgangskostnader, dvs. upplarningskostnader for en ny assistent innan
den kan arbeta sjalv med kunden. Det handlar ocksa om lénekostnader i
samband med personalmoten eller andra assistentlonekostnader i samband
med assistansens utfoérande. Vidare finns kostnader fOr assistenterna nar
kunden vill utfora olika typer av aktiviteter, t.ex. biljetter,
fardtjanstkostnader, eller kost och logi i samband med kundens resor.
Slutligen finns har aven arbetsmiljokostnader vilka &r valdigt varierande och
omfattar allt fran kostnader for dvernattningsrum for assistenterna till
hygienmaterial s som handskar, handsprit eller arbetstekniska hjalpmedel.

Loner for tjansteméan

Dessa kostnader varierar beroende pa en rad faktorer. BPA:s uppfattning ar
dock att for att kunna leva upp till de krav som alaggs en
assistansanordnare, enligt beviljat tillstand, kravs medarbetare som har till
uppgift att leda fordela och kontrollera arbetet. Dessa medarbetare &r
avgorande for utformningen av assistansen och darmed dess kvalitet. Det
handlar om att rekrytera assistenter, halla i personalmoten, ta svara samtal
och forst och framst vara assistenternas stod och arbetsgivarens representant
for att sakerstalla att kunden far den assistans den har rétt till. Darutéver ska
en sadan medarbetare uppratta genomforandeplaner, ansvara for
arbetsmiljon hos respektive kund eller rent allmént vara den person som &r
narvarande for kunden. Dessa medarbetares arbete ar avgorande for att
assistansen ska kunna ges pa kvalitativt hog niva och ar direkt avgorande for
att kunna garantera att kunden far goda levnadsvillkor. En inskrankning i
denna del far direkta och omedelbara konsekvenser pa assistansens kvalitet.
BPA é&r av uppfattningen att dessa medarbetare &r lika vasentliga for
verksamheten som assistenterna som utfor den.

Dértill tillkommer tjansteman som har till uppgift att hantera och skéta den
administration som alaggs anordnare av olika myndigheter, framst
Forsakringskassan, men &ven av IVO och Arbetsmiljoverket. Dessa
administrativa alagganden &r oftast specifika for foretag inom
assistansbranschen. Utdver dem behdvs tjanstemdn som administrerar
assistenternas léner, skoter verksamhetens bokféring, men och olika chefer
for att leda och planera den verksamheten.

Driftskostnader

Den tredje komponenten utgors av kostnader som ar ndédvandiga for att
bedriva verksamheten. Exempel pa sadana kostnader ar hyra, IT och
telefoni, kompetensutveckling for tjansteménnen, inventarier, mm, samt
stéllkostnader (dvs. kostnader for assistansens utférande som inte ersatts av
Forsakringskassan eller kommun). Andra exempel ar uppségningsloner for
assistenter nar brukar avlider eller I16nekostnader nar brukaren vistas pa
sjukhus men mojlighet att fakturera Forsékringskassan saknas eller ren
assistans som ligger utanfor beslutet men som anordnare likval valjer att ta
for att uppratthalla goda levnadsvillkor. Till denna komponent hor dven
kostnader for revision, forsakrings och kollektivavtal.



Till denna komponent hor dven den merkostnad som uppstar nar en
anordnare valjer att fortsatta ett uppdra dven fast kommunen valt att sénka
ersattningen for uppdraget till en sadan niva att uppdraget inte bar sig. Detta
blir en allt stérre kostnad som anordnare maste ta.

Over/underskott samt skatter

Den fjarde komponenten utgors av ett eventuellt dverskott eller underskott
samt eventuell skatt pa sadant Gverskott. Denna komponent ar avgérande att
ta i beaktande vid en upprékning av timbeloppet. GOr regeringen inte det
innebdr det att regeringen i praktiken infor ett vinstforbud eller tar for givet
att modellen &r sa trubbig att den visar fel och darigenom tillater ett
overskott. En annan anledning till varfor det ar viktigt att ta denna i
beaktande &r darfor att regeringen i en upprakningsmodell maste beakta
forutsattningar for ett langsiktigt foretagande och att detta sker pa ett
ansvarsfullt satt.

Ovriga kostnader 2012
Kostnader for assistansens utférande 8 kr
Loner for tjansteman 19 kr
Driftskostnader 8 kr
Over/underskott samt skatter 14 kr

Summa 49 kr

Kélla: Kreicbergs Utredning & Opinion, Branschfakta personlig assistans

Sammanfattning

Av det underlag som SKL bistar Forsakringskassan med framgar tydligt
vissa avgorande faktorer. Klart ar, vilket BPA papekat for regeringen under
flera ar och som &ven framgar av assistansersattningsutredningen, att den
nuvarande modellen ar mycket bristfallig. Genom att anvédnda modellen
under ett flertal ar har en allt for hdg grad av godtycke om lampliga nivaer
anvants. Modellens konstruktion utgar fran ett antagande att
kostnadsfordelningen mellan assistentloner och évriga kostnader ligger pa
en fordelning av 87/13. En konstruktion som har uppréatthallits genom aren
genom SKL:s missvisande lonestatistik. Detta d&r mycket olyckligt eftersom
de negativa aspekterna av detta anvands som slagtrd i den debatt som
forekommer om assistansersattningens nivaer i allmanhet och privat vard
och omsorg i synnerhet.

BPA:s uppfattning &r att ansvariga politiker och myndigheter inte till fullo
forstar vad det innebar och kostar att bedriva assistans pa en sadan niva att
goda levnadsvillkor sakerstalls. BPA &r ocksa av uppfattningen att det ar
viktigt for regeringen att forsta att den statistik regeringen har fatt av SKL &r
missvisande och anpassad for att passa in i det antagande om
kostnadsfordelningen som Riksforsékringsverket skapade utan objektiva
grunder. Uppréatthallandet av 87/13- modellen har inneburit att klyftan
mellan modellens och verklighetens kostnader éver tiden har blivit mer och
mer missvisande. Detta bekraftas av assistansersattningsutredningen som
tydligt drar samma slutsats men som forbluffande nog foreslar att modellen
bibelhalls och att verkligheten anpassas till denna. Detta om nagot
understryker var tidigare redovisade uppfattning om att fa personer forstar
hur assistans fungerar och hur enskilda kostnadsposter paverkar varandra
Detta understryker ocksa varfor utredningen har fatt sa massiv kritik av
branschen som helhet.



Verkligheten

Det ar vardforetagarnas uppfattning att det for att kunna utfora assistans
med goda levnadsvillkor, i och med den administrativa borda som lagts pa
foretagen och med en realistisk 16neniva, kravs en kostnadsfordelning som
ligger i linje med 82/18. Detta antagande bygger pa bl.a. foljande
resonemang;

Av den ekonomiska statistik som SKL redovisade till
assistansersattningsutredningen framgick bland annat att kommunerna har
ett stort underskott per utfor assistanstimme 2012. Om detta stammer
innebér det att kommunernas 6vriga kostnader a&r mycket hogre an 13
procent. | kombination med felaktigt redovisad lonestatistik medfor det att
87/13 antagandet inte ar tillampligt pa offentliga anordnare.

Det ar BPA:s uppfattning att fordelningen mellan assistenternas
Ionekostnader och 6vriga kostnader inte markant skiljer sig mellan privata
och offentliga anordnare. Arbetet i samband med assistansutredningen
visade detta tydligt. Bade privata och offentliga har samma ekonomiska
verklighet att brottas med och &ven om forutsattningarna kan variera
framgick tydligt att skillnaden mellan privata och offentliga anordnare pa
det hela taget var relativt sma. Fordelningen av kostnadsslagen som vi
redovisar nedan ar darfor hogst relevant dven for offentliga utforare.

BPA &r av uppfattningen &r, vilket grundar sig pa var ekonomiska statistik,
att fordelningen mellan assistenternas lonekostnader och dvriga kostnader i
dag ar 82/18. Detta géller bade offentligt utford assistans sa val som privat.

Hogre kvalitet av privata anordnare

I och med den unika valfrihetsmodell som ligger till grund for
assistansreformen har 56 procent av de assistansberattigade valt att anlita
privata anordnare. Det gar saledes att dra slutsatsen att assistansberattigade
ar mer n0jda med sin assistans hos en privat anordnare &n hos kommunen.
BPA beddmer att siffran sannolikt kommer att stiga de narmaste aren till en
80 procentig niva.

Majoriteten av privata anordnare uppratthaller en hogre standard och har
battre insikt och kontroll pa sin verksamhet &n vad kommunala anordnare
har. Anledningen till det &r att en privat anordnare har tvingats gora en
ordentlig genomlysning av sin verksamhet i samband med inférandet av
tillstand. Detta medférde ocksa att drygt 30 procent av de sokande foretagen
inte beviljades tillstdnd. Enligt var mening bor det ha inneburit att den
kvalitativa nivan har hojts bland privata utforare. Motsvarande process har
inte skett inom den kommunala sektorn. En annan och kanske viktigare
orsak till at privata anordnare kan halla en hogre kvalitet har med installning
att gora. Den absoluta majoriteten av privata anordnare utfor assistans for att
de kanner ett driv att gora det. Det samma kan endast i undantagsfall ségas
gélla en kommun.

Assistansersattningsutredningen drar ocksa slutsatsen att privata utforare har
en hogre grad av kompetensutveckling for sina medarbetare &n vad



kommunerna har. Likas& finns mer resurser 6ronmarkta till aktiviteter for
den assistansberattigade an i den kommunala verksamheten.

Baserat pa ovanstaende vill vi framfora att privata anordnare generellt haller
en hogre kvalitet och har béttre kontroll pa sina kostnader. Det ar darfor
naturligt att underlaget for upprakningen av timbeloppet baseras pa var
kvalitativa niva och pa var ekonomiska statistik, inte pA kommunernas.

Overkompensering eller inte

De senaste aren har uppgifter florerat som innebér att privata anordnare &r
eller har blivit dverkompenserade. Slutsatsen dras pa olika satt men ett
genomgaende argument r att privata anordnare gar med vinst och att
skattemedel ska anvandas pa ett battre satt. | den debatten har privata
anordnare med hoga eller mycket hdga vinstmarginaler lyfts fram som
exempel. Andra exempel som anvénds, nu senast av regeringen sjalv men
ocksa av assistansersattningsutredningen, ar att upprakningsmodellen har
medfort att timbeloppet raknats upp for mycket i forhallande till den
verkliga kostnaden. Denna felrdkning ska nu framtida anordnare betala for
genom en relativt I1ag hojning de narmaste aren.

BPA vill beméta dessa resonemang genom att papeka att vi ar val medvetna
om att det finns enskilda anordnare som har hdga, till och med,
anmarkningsvart hoga marginaler. BPA anser att sadan verksamhet inte ar
representativ for branschen och definitivt inte for kvalitativ assistans. Vill
regeringen komma till ratt med den typen av anordnare behdver den bli
tydligare i IVO:s uppdrag. BPA:s erfarenhet av att bedriva assistans visar
tydligt att det inte &r forenligt med god kvalitet och mycket hoga
vinstmarginaler. Som framforts ovan representerar BPA drygt 65 procent av
den privata assistansmarknaden.

Den genomsnittliga nettomarginalen for vara medlemar ar lag, till och med
mycket lag i jamforelse med dvriga branscher.
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Nivaerna for 2012 &r inte unika utan ar representativa for de senaste aren.
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Kalla: Kreicbergs Utredning & Opinion, Branschfakta personlig assistans

Utifran denna statistik forefaller det som felaktigt att argumentera att privata

anordnare har blivit éverkompenserade néar grundproblemet ligger i att

upprakningsmodellen aldrig har tagit hansyn till alla kostnadsposter eller for

den delen hur verkligheten ser ut. Argumenten som anforts haller darfor

inte. De &r till och med direkt felaktiga.

Uppréakning for 2015

Enligt kollektivavtal som tréffades 2013 om upprakning av 16n och som

géller for samtliga anordnare, privata och offentliga, ska I6nerna 6ka med
2,5 procent under 2015. Det &r viktigt att papeka att &ven om

revisionsdatumet ligger i juni sa baseras 2,5 procent pa heldret.

I och med att 89 procent av schablonbeloppet utgérs av I6nekostnader (16n
for assistenter och tjanstemén) bor denna del rdknas upp med 2,5 procent.
Resterande 11 procent bor raknas upp, enligt KPI, med 1,18 procent.

Personliga assistenters I6nekostnader per 2012 2013 | 2014 | 2015
timme
Grundlon* 129 132 136 | 139
Semesterlon* 14 15 15 15
Oberséttning™ 18 18 19 20
Jour- och beredskapsersattning* 4 4 4 4
Sociala avgifter* 45 46 47 49
Ovriga I6nebikostnader (avtalsforsakringar 8 8 8 9
och avtalspensioner mm.)*
Kostnader for assistansens utférande 8 8 8 8
Loner for tjansteman* 19 20 20| 221
Driftskostnader 8 8 8 8
Over/underskott samt skatter 14 16 15 15
Summa 267 275 280 | 288

*Upprakning gors av l6nekostnader med 2,5 procent.

Ovriga kostnader rdknas upp med 1,18 procent.
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Regeringen har vid flertal tillfallen argumenterat att fusk och kriminallitet
utgor ett hot for reformens trovardighet. VVardforetagarna delar den
uppfattningen, men anser att den linje regeringen valt, i och med sitt
stallningstagande i budgetpropositionen, &r ett storre hot mot reformen. Fusk
och kriminallitet slar mot ett fatal individer och mot skattebetalarna medan
ett systematiskt undergravande av kvaliteteten i assistansen slar mot alla
reformen skapades for att varna. FOr att undvika detta ar det viktigt att
regeringen ser till den ekonomiska verklighet som foreligger for privata och
offentliga utforare och genomfor hojningen av timbeloppet for 2015 med en
niva som tacker de kostnader som den avser att tacka.

BPA foreslar darfor att schablonbeloppet 2015 hojs med 8 kr for att tacka de
kostnader de avser att tdcka

Vaénliga halsningar
Fredric Kall, ordférande Bransch Personlig assistans inom Vardféretagarna

Katarina Storm Asell, naringspolitisk expert och branschansvarig personlig
assistans, Vardféretagarna
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