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Infor kommande LSS-utredning

Bransch Personlig Assistans inom Vardforetagarna, vill genom denna skrivelse belysa
nagra viktiga aspekter som bor beaktas innan direktiv faststélls for kommande LSS-
utredning. Med tanke pé vad tidigare utredningar, senast
Assistansersittningsutredningen, kommit fram till kinner vi stor oro for att
oversynen denna gang ska leda till fler felaktiga slutsatser och 4n mer oro och
osidkerhet f6r branschen.

Virdforetagarna tar avstind fran all form av fusk och oegentligheter inom
assistansbranschen. Dirfor ser vi mycket positivt pa den ”Fuskdelegation” som
regeringen avser att tillsitta. Vardforetagarnas medlemmar utgor en stor del av alla
assistansbolag och vi stiller girna upp att vara med i arbetet med att stivja fusket. Ett
stort problem ir dock att den férsimrade timersittningen riskerar att sla ut serisa
utférare som t ex foljer kollektivavtal och istallet 6ppna faltet for oseridsa. Det ér
ndgot som regeringen noga bor analysera.

Foljande punkter 6nskar vi att ni beaktar vid faststillande av kommande direktiv:

e Utredningen bor ta fram ett forslag pa kvalitativa faktorer av assistansen som
kan anvindas som utgangspunkt for att tillforsidkra staten om att den enskilde
tilloodoses goda levnadsvillkor. Detta bor dock goras tillsamman med
brukarrepresentanter och representanter fran privata och offentliga
anordnare, IVO och Forsakringskassan.

e For att behalla LSS-reformens intentioner maste utredningens fokus vara ur
ett brukar- och utférarperspektiv. Vi dr 6vertygande om att det gar att hitta
en ersittningsmodell som édr gynnsam for utférarna vilket sakrar kvaliteten
for brukarna, samtidigt som statens totala kostnader for assistansen inte
skenar ivig.

e Kyvaliteten inom assistansen maste alltid komma forst. Tillsynen 6ver
assistansverksamhet f6r bade kommunal och privata utférare fungerar inte
tillfredsstillande idag. Ett sitt att fa detta att fungera bittre dr att inféra
lagstadgad tillsyn for all assistansverksamhet.



I dag dr det timligen vanligt att anhGriga ansvarar f6r den personliga
assistansen. Problem som kan uppsta dr de dubbla rollerna, att det blir en
svar grinsdragning mellan att vara assistent och anhorig. Det ér viktigt att
bejaka barnperspektivet i denna form av assistansanstillning. Dessutom finns
risken att systemet kan nyttjas pa felaktigt sitt da anhoriga tenderar att jobba
linga dagar och mer oavlonat. Dirfor dr det rimligt att se 6ver denna typ av
assistans.

Kommunerna har idag ingen tillstindsplikt och med den bristande tillsynen
foljs inte kommunernas verksamheter upp idag. Vi féreslar darfor att man
utreder mojligheten att infora tillstandsplikt aven f6r den kommunala
verksamheten inom assistans.

Se 6ver huruvida den offentliga sektorn har ett effektivt resursutnyttjande av
den statliga ersittning, vilket var en del av uppdraget i direktivet 2013:34 men
som vi anser inte utreddes i tillricklig omfattning. En annan viktig del ér att
kartligga vad schablonbeloppet skulle uppga till om kommunerna skulle ta
over all assistans.

Utreda vad alternativkostnaden till LSS-reformen ar. D.v.s. hur stor skulle
kostanden for samhallet bli om reformen forsvinner. Om de direkta och
synliga kostnaderna anses for h6ga — vilka dr alternativen?

Oversyn av kommunernas sinkta schabloner och hur kommunerna hanterar
assistansersattningen. Idag har 45 kommuner sinkt schablonbeloppet for
assistans till orimliga nivaer som kommunerna sjilva inte kan bedriva
assistans pd. Detta har lett till att assistansberittigade begrinsas 1 sitt val av
privata utférare i de kommunerna och att kvaliteten i insatserna kraftigt
forsamras.

Hinsyn behéver tas till att likvirdiga forutsittningar ska gilla f6r privata och
offentliga aktorer att bedriva verksamhet. Vi maste ha ett system som
garanterar likvirdiga forutsittningar och att kommuner maste ha en
konkurrensneutral hantering av ersittningen. Sa ér inte fallet idag da de
kommunala utférarna skjuter till skattemedel for att finansiera sina
underskott medan de privata utférarna endast har det statliga
schablonbeloppet att nyttja.

En forindring behovs av 21 § foérordning (1999:1134) om belastningsregister
sa att &ven LSS kan fa bestilla utdrag direkt fran Polisen. I dagsldget ar det
linga ledtider som sitter assistansberattigade 1 vint i onédan och skapar stor
problematik i rekryteringsprocessen da intyget maste invantas innan personen
kan anstallas.

For att fa koll pa utgifterna kring assistansen anser vi att frigan om
assistansens forstatligande bor utredas igen.



e Vi efterfragar dven en snabb utredning av de missgynnande domar som lett
till forsaimrade bedomningar av ritten till assistans. Personer med stora
tillsynsbehov eller behov av hjilp i form av aktivering och motivering nekas
ofta assistans for detta, utifran att kommun, Forsikringskassa och domstolar
forefaller gradera behovet av tillsyn.

e Klargérande av minimumgrinser for ritten till assistans enligt LSS — grinsen
flyter lite godtyckligt och den varierar frin kommun till kommun. Enligt RA
2009 ref 57 ska hjalpbehovet (avseende de grundliggande behoven) vara mer
omfattande dn mycket begrinsat. HFD anger f6ljande. ... ndgon bestimd undre
tidsgrans inte later sig uppstillas. Det dr samtidigt uppenbart att nagon som bara i mycket
begréiinsad omfattning har bebov av hjilp med nagot av de grundlaggande behoven inte utan
vidare kan anses berdttigad till personlig assistans. Vad HFD siger och vad de
faktiskt g6r sammanfaller inte heller i detta avgérande varfor det dr mycket
svart att veta var grinsen gar fOr ritten till assistans. Det blir en mycket
godtycklig och svarférutsebar process som inklderar bedémning av vad som
ar tillrickligt integritetskéinsligt och vad som ir tillrickligt omfattande.

e Vi efterfragar en 6versyn av de kostnadsslag som inte beaktas vid utférandet
av assistansens. Har avses den betalda tiden till assistenter som inte kan
redovisas till Férsdkringskassan pga. bredvidgang, uppsigningstid mm. For
att utreda detta nirmare foreslar vi att det tillsitts en sérskild referensgrupp,
med representanter fran privata och offentliga anordnare, IVO och
Forsikringskassan for att se 6ver vad kostnaderna for assistans faktiskt ar och
hur de fordelas. Sarskild vikt bor liggas vid att fa en kostnadsbild som ar
torankrad i verkligheten.

° Oversyn av retroaktiversittning for utford assistans under tiden ett drende
handlidggs i domstol. Under de ofta utdragna rittsprocesserna avseende ritten
till assistans kan det inte vara meningen att privata anordnare ska behova
betala 16n och skicka in tidrapporter. Ritten till ersittning f6r den hjilp som
personen fatt (ofta av anhoriga) borde vara automatiskt. Det finns 1 dagsliget
ingen annan kompensation som den enskilde kan fa f6r felkatiga beslut.
Kostnaden blir uppenbart inte storre f6r kommunen 4n om ritt beslut fattats
fran borjan.

e Hur kan man stoppa assistans som ett instrument f6r manniskohandel?
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