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Almega AB
Box 555 45
102 04 Stockholm

Svar pa fragor om lamplighetsprovning, SoL entreprenader

Vilka forfattningar och férarbeten ar tillampliga i

lamplighetsprévningen enligt SoL?

Ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse eller en enskild individ far inte utan
tillstand av IVO yrkesmassigt bedriva verksamhet i form av exempelvis HVB och
stodboende. Detta regleras i 7 kap. 1 § forsta stycket SoL. Tillstand att bedriva sadan
verksamhet far enligt 7 kap. 2 § SoL beviljas endast om verksamheten uppfyller kraven pa
god kvalitet och sakerhet. Att bedriva tillstandspliktig verksamhet utan tillstand ar olagligt
och sanktionerat med boter, enligt 16 kap. 6 § SoL.

Enligt 4 kap 1 § forsta stycket 5 socialtjanstforordningen (2001:937), SoF, ska det i en
ansokan anges hur verksamheten ska finansieras.

Det framgar av forarbetena till lagen att kraven pa kvalitet och sékerhet i institutionsvard
och heldygnsomsorg for samhéllets mest utsatta grupper sasom barn, ungdomar,
funktionshindrade och dldre maste stéllas hogt om syftet med insatserna ska uppnas.
Utdver en provning av att den som forestar verksamheten ska vara lamplig bor enligt
regeringen i lamplighetsprévningen ocksa inga en s.k. vandelprévning av personerna
bakom det enskilda rattssubjektets ansokan om tillstand (prop. 1996/97:124 Andring i
socialtjanstlagen, s. 146 f.).

| den utredning som lag till grund for lagforslaget (SOU 1994:139) anfors féljande. Bland
socialtjanstens malgrupper finns utsatta grupper som befinner sig i stark beroendestéllning
och som inte formar att havda sina intressen eller fora sin talan. Dessa utsatta manniskors
behov av vard och omvardnad kan inte enkelt tillgodoses pa den 6ppna marknaden. Darfor
har bade staten och kommunerna ett sarskilt ansvar att garantera att den vard som ges ar av
god kvalitet och att den i dvrigt bedrivs i enlighet med lagens bestammelser oavsett om
varden ges i privat eller offentlig regi (s. 538). Enligt utredningen bor det vid tillstands-
prévningen goras en heltdckande vandelprévning av personerna bakom det privata ratts-
subjektet och tillstand bor inte beviljas om en person har stora skatteskulder, konkurser
nara i tiden, har domts for ekonomisk eller annan brottslighet, eller har gjort sig skyldig
till allvarligt fel i yrkesutovningen (s. 547).
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Enligt 5 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2016:55) om
hem for vard eller boende ska forestandaren vid ett hem fér vard eller boende ha personlig
lamplighet.

Enligt 8 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2016:56) om
stodboende ska forestandaren vid ett stodboende ha personlig lamplighet.

Vilka domar och vilken praxis anvands i lamplighetsprévningen?

IVO har fattat beslut som rér lamplighetsprévning i arenden som bedémts ha sadan
principiell karaktar som avses i 4 8 myndighetsforordningen (2007:515). | dessa har
provats vilken inverkan olovligt bedriven verksamhet, tidigare aterkallat tillstand,
ekonomisk misskotsamhet, tidigare misskott verksamhet eller olampliga foretradare for
det rattssubjekt som soker tillstand, far pd majligheten att beviljas tillstand. Referat av
dessa beslut finns pa IVO:s hemsida. Angaende de domar som anvands i
lamplighetsprévningen sa redovisas ett axplock under nasta rubrik.

Galler olika forfattningsstod och domar i lamplighetsprévningen
beroende pa inom vilken lagstiftning (t.ex. LSS eller SolL)
verksamheten ska bedrivas?

For SoL har relevanta lagrum och forarbeten angetts under den forsta rubriken i denna
skrivelse. Angaende domstolspraxis kan foljande domar vara av intresse.

Enligt Kammarratten i Goteborgs dom, meddelad den 1 juni 2005 i mal 5468-03, kan
allvarliga betankligheter i fraga om foretradares kunskaper kring regelverket vara en
omsténdighet att vaga in i beddmningen av om en foretradare ska anses vara olamplig. |
det aktuella malet hade tillstandspliktig verksamhet bedrivits utan att tillstand beviljats.

| Kammarratten i Stockholms dom, meddelad den 21 september 2017 i mal 3894-17, kom
domstolen fram till motsatt slutsats och forklarade att de brister som lag sokanden till last
gillande ldmpligheten var ursidktliga mot bakgrund av att det i fallet fanns speciella
omsténdigheter”.

Kammarratten i Stockholm har strax innan jul avkunnat dom i ett flertal mal som gallde
lamplighetsprévning enligt SoL. Vanligen notera att dessa domar inte har vunnit laga kraft
annu. Malnummer till dessa domar ar, 979-17 och 980-17, 1339-17, 1345-17 och 2819-17.
Kammarratten faststallde 1VO:s beslut i samtliga mal forutom mal 1339-17.
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Fran forvaltningsrattens praxis kan namnas Forvaltningsratten i Stockholms dom,
meddelad den 28 november 2017 i mal 2299-17, dar férvaltningsratten avslog sokandens
overklagande och faststallde I1\VO:s beslut. IVO hade avslagit ansokan da foretradarna for
aktiebolaget som ansokte om tillstand visat pa ekonomisk misskétsamhet som enligt
IVO:s beddmning gjorde dessa olampliga att bedriva den aktuella verksamheten.

Lamplighetsprovning avseende verksamheter enligt LSS sker utifran féljande
forfattningsstod.

Enligt 23 § forsta stycket LSS far en enskild person inte utan tillstand av IVO yrkes-
maéssigt bedriva verksamhet med personlig assistans som avses i 9 8§ 2 eller verksamhet
som avses i 9 § 6-10 LSS.

| 23 § andra stycket LSS anges att tillstand att bedriva verksamhet enligt 9 § 2 eller 9 § 6-
10 endast far ges den som med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omstéandlig-
heterna i dvrigt visar sig lamplig att bedriva sadan verksamhet. Férutom den juridiska
personen ska aven den verkstéllande direktéren och annan som genom en ledande
stéllning har ett bestdmmande inflytande Over verksamheten omfattas av lamplighets-
prévningen.

Enligt 26 § forsta stycket LSS innebar tillsynen granskning av att den som har meddelats
tillstand enligt 23 § fortlopande uppfyller lamplighetskravet i 23 § andra stycket. Om
tillstandshavaren inte kan anses vara lamplig far tillstandet, enligt 26 g § tredje stycket
samma lag, aterkallas.

Enligt 7 § forsta stycket 5 och 8 § forsta stycket 5 LSS-férordningen ska en ansokan enligt
23 § LSS ange hur verksamheten ska finansieras.

Enligt prop. 2009/10:176 Personlig assistans och andra insatser — atgarder for 6kad
kvalitet och trygghet, s. 26, ar en forutsattning for tillstand att det av ansokan framgar att
den som ska bedriva verksamheten har god kunskap om den lagstiftning som styr verk-
samheten inklusive lagstiftning om arbetsmiljo samt hantering av erséttning for personlig
assistans. Vidare bor framga att den som ska bedriva verksamheten har kunskap om
forhallningssatt, bemotande och ekonomi.

Enligt prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 9, avses med omstandigheter i Gvrigt exempelvis
fragan om det inom verksamheten finns tillracklig kunskap och erfarenhet for att bedriva
verksamhet, bade generellt och sarskilt nar det géller personlig assistans, och om det finns
kunskaper om vilka krav LSS och andra foreskrifter staller. Vidare framgar att for fysiska
personer kan 6vriga omstandigheter dven avse personliga forhallanden som kan paverka
lampligheten att bedriva verksamhet.
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Enligt utredningen har det visat sig att det har forekommit ett inte obetydligt antal oseridsa
foretag bland dem som ansokt om tillstand for att bedriva verksamhet med personlig
assistans, och att det darfor finns behov av att préva de sokandes personliga och
ekonomiska lamplighet innan tillstand meddelas. Regeringen delar utredningens
bedémning att det finns behov av tydliga regler i frdga om kriterier for tillstands-
provningen och foreslar darfor regler som innebar att tillstand att yrkesmassigt bedriva
verksamhet enligt LSS endast far meddelas den som med hansyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstandigheterna i dvrigt visar sig lamplig att bedriva sadan verksamhet.
Nar det galler andra omstandigheter an de ekonomiska kan detta exempelvis avse fragan
om det inom verksamheten finns tillracklig kunskap och erfarenhet for att bedriva
verksamhet, bade generellt och sarskilt nar det galler personlig assistans, och om det finns
kunskaper om vilka krav LSS och andra foreskrifter stéller. Det kan &ven handla om ifall
det forekommit brottslighet inom verksamheten tidigare. For fysiska personer kan évriga
omstandigheter dven avse personliga férhallanden som kan paverka lampligheten att
bedriva verksamhet.

| fraga om juridiska personer som soker tillstand anser regeringen att
lamplighetsprovningen bor omfatta, forutom den juridiska personens egen ekonomi och
skotsamhet vad géller bl.a. redovisning, betalning av skatter och arbetsgivaravgifter m.m.,
aven motsvarande forhallanden vad galler samtliga de fysiska personer som pa ett eller
annat satt har ett direkt inflytande 6ver verksamheten. Det kan galla personer med
inflytande pa grund av dgande eller tjanstestallning men ocksa andra personer som rent
faktiskt spelar en aktiv roll i verksamheten.

Den som misskoter sig i vissa avseenden bor inte fa fortsatta som tillstdndshavare enligt
LSS dven om det inte har kunnat pavisas kvalitetsbrister i verksamheten, eftersom det inte
ar rimligt att en tillstandshavare som t.ex. underlater att betala skatt och
arbetsgivaravgifter for sina anstéllda eller som inte kan visa hur en assistansersattning som
har mottagits for en assistansberattigades rakning har anvants, ska fa fortsatta att ta emot
och férvalta stora summor som harror fran allmanna medel. Den enskilde bor tryggt kunna
vanda sig till en tillstdndshavare i forvissning om att denna uppfyller lagens krav i alla
avseenden. (s. 215-217)

Omstandigheter i 6vrigt som har betydelse for lamplighetsprévningen ar bl.a. kompetens,
utbildning och erfarenhet av betydelse for verksamheten och kunskaper om de krav som
stalls pa verksamheten enligt gallande foreskrifter. (s. 256, forfattningskommentaren till
23 § andra stycket LSS)

| samma proposition anges pa s. 216 att stod for tillampning av lamplighetskriteriet vad
géller den ekonomiska lampligheten ska hamtas i reglerna om tillstandsgivning i
alkohollagen (2010:1622).

| prop. 1994/95:89 Forslag till alkohollag anges foljande.
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Ekonomisk misskétsamhet kan visa sig pa manga olika satt. Den allvarligaste formen av
ekonomisk misskotsamhet ar ekonomisk brottslighet. Som exempel kan ndmnas brott
enligt skattebrottslagen, uppbdérdslagen samt bokféringsbrott. | det alkoholpolitiska
sammanhanget far sadan brottslighet som har anknytning till rérelsen betraktas som
sarskilt allvarlig.

Aven annan ekonomisk misskétsamhet kan medféra att tillstand végras eller att
forutsattningar foreligger for aterkallelse av redan meddelat tillstand. Har avses bade
vardsloshet i ekonomiska sammanhang och ett beteende som, utan att vara straffbelagt,
innebadr ett systematiskt asidosattande av skyldigheter som medborgare eller néringsidkare.
For att vagra ett tillstand eller att initiera ett ingripande enligt lagen kravs saledes inte att
misskotsamheten ar uppsatlig.

Ett dsidosattande av ekonomiska forpliktelser mot samhallet genom vardsléshet kan alltsa
utgora grund for att véagra ett tillstand eller grund for att ingripa mot ett tillstand. Enbart en
eller ett fatal restforda skatte- eller avgiftsskulder m.m. bor, savida det inte ror sig om
betydande belopp, normalt inte diskvalificera tillstandshavaren eller hindra en person fran
att & ett sokt tillstdnd. Aven en serios foretagare kan, t.ex. under en kortare tidsperiod,
raka i ekonomiska svarigheter.

Betydande ekonomisk misskétsamhet som inte ar brottslig kan vara av manga olika slag.
Som exempel kan ndmnas upprepade restforingar, brutna avbetalningsplaner, ckande
skuld trots avbetalning, stora slutliga rakningar pa grund av uteblivna preliminara
debiteringar, skattebetalning forst vid konkursansdkan eller fortsatt drift av en rorelse i
likvidationspliktigt skick. (s. 103-104)

| SOU 2012:6 Atgarder mot fusk och felaktigheter med assistansersattning anges bl.a.
foljande. Socialstyrelsen gor redan i dag en s.k. vandelsprévning av dem som soker
tillstand att bedriva yrkesmassig verksamhet enligt LSS. Lagstodet for att vagra tillstand
vid bristande personlig eller ekonomisk lamplighet maste dock betecknas som oséakert. |
fraga om juridiska personer som soker tillstand anser utredningen att
lamplighetsprovningen bor omfatta, forutom den juridiska personens egen ekonomi och
skotsamhet vad géller bl.a. redovisning, betalning av skatter och arbetsgivaravgifter m.m.,
dven motsvarande férhallanden vad géller samtliga de fysiska personer som pa ett eller
annat satt har ett direkt inflytande 6ver verksamheten. Det kan gélla personer med
inflytande pa grund av agande eller tjanstestallning men ocksa andra personer som rent
faktiskt spelar en aktiv roll i verksamheten. Vilka personer som behdver
lamplighetsprovas beror pa forhallandena i det enskilda fallet, t.ex. foretagets organisation.
De aktuella personerna bor &ven ha en ordnad privatekonomi som inte riskerar att
sammanblandas med eller &ventyra verksamheten. (s. 351-352.)

Vid lamplighetsprévningen hamtar 1O stod i bl.a. féljande domar.
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Kammarréatten i Stockholm har, i dom meddelad den 13 september 2013 i mal 2580-13,
faststallt beslutet att avsla en ansokan om tillstand p.g.a. att en person utan formell
stéllning i bolaget, som blivit domd for grovt bokféringsbrott och grovt bidragsbrott,
ansags ha ett inflytande i bolaget som ansokte om tillstand.

Kammarréatten i Stockholm har, i dom meddelad den 7 oktober 2014 i mal 7097-13,
faststallt beslutet att avsla ansokan om tillstand mot bakgrund av att utredningen visat att
foretréddaren inte hade god kunskap om det regelverk som styrde den aktuella
verksamheten och att verksamheten kan bedrivas i enlighet med géllande lagstiftning.

| Kammarratten i Stockholms dom, meddelad den 19 december 2014 i mal 1946-14, har
kammarratten upphavt 1VO:s beslut som grundades pa att det inte fanns erforderlig
kompetens inom bolaget. Kammarrétten i Stockholm gjorde i dom, meddelad den 22
januari 2016 i mal 5977-15, motsatt beddmning gallande kompetensen inom bolaget och
faststéllde IVO:s beslut.

Det finns ett antal domar gallande serveringstillstand enligt alkohollagen dar foretradares
ekonomiska misskotsamhet har bedomts. Exempel pa domar dar sokanden nekats
serveringstillstdnd med hanvisning till foretradares ekonomiska misskotsamhet ar RA
1996 ref. 90, Kammarratten i Sundsvalls dom, meddelad den 5 november 2007 i mal
2316-07, Kammarréatten i Goteborgs dom, meddelad den 8 juni 2011 i mal 2192-11, och
Kammarréatten i Stockholms dom, meddelad den 28 augusti 2014 i mal 1677-14.

Aven vad avser LSS har IVO fattat beslut rorande lamplighetsprévning i drenden av
principiell karaktar. | dessa har provats vilken inverkan olovligt bedriven verksamhet,
tidigare aterkallat tillstdnd, ekonomisk misskdtsamhet, tidigare misskatt verksamhet, €]
visad kompetens i bolaget eller olampliga foretradare for sokanden, far pa mojligheten att
beviljas tillstdnd. Referat av dessa beslut finns pa IVO:s hemsida.

Med vilken retroaktivitet granskas foretagens lamplighet? T.ex.
hur manga ar bakat i tiden granskas foretagens ekonomiska

forhallanden?

IVO begar in arsredovisning, arsbokslut eller motsvarande sammanstéallning av aktorens
(den juridiska personens) rakenskaper avseende de tre senaste aren, forutsatt att
verksamhet har bedrivits tidigare. Registerutdrag fran Kronofogden och Skatteverket
stracker sig ocksa tre ar tillbaka. Darutéver begar IVO dven utdrag fran Bolagsverket samt
Polismyndighetens belastningsregister. IVO gér sammantagna bedémningar i varje enskilt
fall.

Vad motiverar huvudsakligen avslag pa lamplighetsprévningen?
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Inom LSS ar det vanligaste skalet for avslag pa ansokan om tillstand att aktoren inte
uppfyller kunskapskravet enligt 23 § LSS. Inom SoL &r ekonomisk misskdtsamhet den
vanligast forekommande grunden for avslag.

| de fall ett foretag far avslag pa ansokan om tillstdnd pa grund av
att det beddms olampligt att bedriva verksamhet far de givetvis
inte driva den verksamhet som ansokan avsag. Hur betraktas da
andra verksamheter som foretaget driver? Nekas tillstand pa
samtliga verksamheter i dessa fall? Hur hanteras denna process
hos IVO?

| de fall IVO avslar ans6kan om tillstand for en aktér som redan bedriver andra
verksamheter meddelar Avdelningen for tillstandsprévning den eller de avdelningar inom
vilka aktoren bedriver verksamheter som omfattas av IVO:s tillsyn, varefter dessa tar
stallning till om tillsyn av verksamheterna ska inledas. Ett avslag pa ansokan om tillstand
pa grund av att lampligheten inte ar uppfylld, innebar inte i sig att befintliga tillstand
aterkallas.

Med vilken regelbundenhet gors lamplighetsprévningen av
aktorer som genomgatt en forsta, och blivit godkand,

lamplighetsprovning?

Om aktdren bedomts lamplig och det inte skett ndgon forandring i den krets som omfattas,
genomfors nasta lamplighetsprévning i samband med att en ny ansokan om tillstand
inkommer fran aktdren. Om en ny tillstdndsansokan inkommer inom Kkortare tid an sex
manader genomfars normalt inte nagon ny lamplighetsprévning.

Beskrivning av lamplighetsprovningens omfattning

For att lamplighetsprévning ska kunna genomforas, behdver det vara klarlagt vem eller
vilka som ska omfattas av prévningen. Féljande uppgifter och handlingar ligger till grund
for faststéllande av den krets av personer som ska omfattas av lamplighetsprévningen:

— Registreringsbevis fran Bolagsverket, Skatteverket eller lansstyrelse som visar de
aktuella férhallandena (om aktoren &r exempelvis ett bolag, en ekonomisk férening
eller enskild naringsidkare), eller annan handling som visar vem eller vilka som
foretrader aktoren

— Bolagsstammoprotokoll, bolagsordning, aktiebok, delagaravtal, arsredovisning eller
annan handling som visar pa agande eller annat inflytande éver aktoren, samt uppgift
om narstaenderelationer.
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— Uppgift om vem som ér eller &r tilltankt forestandare eller verksamhetsansvarig (namn
och personnummer).

Ovanstaende inhdamtas med stdd av 7-8 a 88 LSS-férordningen och 4 kap. 1 § SoF, samt
med stod av att det ska vara visat att den som ansoker om tillstand, eller foretradarna for
denna aktdr, ar lampliga att bedriva den sokta verksamheten, jfr. 23 8 LSS och 7 kap. 2 §
SoL.

Om s6kanden ags helt eller delvis av annan juridisk person behdver motsvarande formalia
inhdmtas dven for det rattssubjektet. Detta forutsatter att 4gandet i sig medfor ett
tillrackligt inflytande. En beddémning av vad som ar tillrackligt gérs for varje enskilt fall.

Merparten av de aktérer som bedriver eller ansdéker om tiIIsténdﬂ for att fa bedriva
tillstandspliktig verksamhet enligt SoL och LSS &r aktiebolag. Ovriga aktorer ar
handelsbolag, kommanditbolag, enskilda naringsidkare, stiftelser och féreningar.

IVO lamplighetsprovar de personer som (pa formell eller icke-formell grund) bedéms sta
bakom stkanden.

Formella foretradare & VD och ledamot i styrelsen. Dessa personer foretrader sokanden
och ansvarar for den fortldpande forvaltningen av exempelvis ett bolag. Dessa omfattas i
regel av prévningen.

Andra foretréddare kan vara dgare, externa firmatecknare, suppleant med firmateckningsratt
eller suppleant som pa grund av évriga omstandigheter far anses ha en vésentlig
ekonomiskt intressegemenskap med den person som soker tillstand, t.ex. genom
narstaendekoppling.

Personer som beddms vara faktiska foretradare, exempelvis person med omfattande
ekonomiskt ansvar i bolaget, eller nagon som bedéms ha satt bulvan i sitt stélle, kan
komma att omfattas av lamplighetsprévningen.

Aven den som é&r eller ska vara verksamhetsansvarig/forestandare omfattas normalt av
lamplighetsprovningen. Detta galler dock inte om aktdren ar en enskild firma och den
verksamhetsansvarige/forestandaren ar en annan fysisk person.



