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Sammanfattning

Andelen av befolkningen som hade en boendeinsats enligt lag (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, LSS, varierade kraftigt mellan landets kommuner
under 2025.

| 44 kommuner hade farre an 2 personer per 1 000 invanare en sddan insats | 38
kommuner hade 4 personer eller fler per 1000 invanare en insats. | den senare gruppen
ar andelen alltsa minst dubbelt sa hog.

En s& stor skillnad ar, enligt Vardforetagarna, svar att forklara enbart med variationer i
invanarnas behov.

Skillnaderna kan inte heller forklaras av att vissa kommuner kompenserar med storre
satsningar pa andra LSS-insatser. Tvartom finns ett tydligt samband mellan antalet
personer med en boendeinsats enligt LSS och kommunernas totala kostnader for
LSS-insatser.

Manga kommuner uppger att det rader brist pa LSS-boenden, sarskilt gruppbostader.
Ar 2026 uppgav 46 procent av kommunerna att behovet av bostader inte tacks.

Bristen pa boendeplatser framgar ocksa av att det under 2025 anmaldes 575 fall till
Inspektionen for vard och omsorg dar personer som omfattas av LSS inte fatt beslut
om LSS-boende verkstallt inom tre manader pa grund av platsbrist.

Dessutom uppger sex av tio kommuner att de har svart att beddma om de kommer att
kunna tillgodose behovet av LSS-boenden inom de kommande fem aren.

Det finns heller inget starkt samband mellan bristen pa LSS-bostader och antalet
boendeinsatser. Tvartom uppger flera av de kommuner som har flest platser pa
LSS-boenden per invanare att de har brist, medan kommuner som redan i dag har fa
insatser inte uppger nagon brist.

Mot bakgrund av skillnaderna mellan kommunerna finns det skal att ifragasatta om
det kommunala utjamningssystemet for LSS ar andamalsenligt utformat. Systemet
utgar fran att skillnader mellan kommuner speglar geografiska variationer i behov. Om
skillnaderna i stallet beror pa att kommunerna gor olika strikta behovsbedomningar
riskerar systemet att forstarka omotiverade skillnader.

For att skapa en mer jamlik och trygg omsorg, och sakerstalla att personer med ratt till
LSS-boende ocksa far det, presenterar Vardforetagarna ett antal forslag.
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Vardforetagarnas forslag

— Infor en nationell boendegaranti

— Skapa ett nationellt pilotprojekt for mer likvardiga LSS-beddmningar
— Infor en nationell LSS-inspektion

— Hoj vitesbeloppen for ej verkstallda beslut

— Forbjud tidsbegransade boendebeslut

— Stoppa tvangsforflyttningar

— Stall lika hoga krav pa LSS-boenden, oavsett huvudman

Forslagen redovisas i sin helhet i slutet av rapporten.



Inledning

Forestall dig att aldrig fa flytta hemifran. Att aldrig fa ett eget hem dar du kan
bestamma over din vardag. For manga personer med intellektuell funktionsnedsattning
eller autism ar detta verkligheten.

Hosten 2024 presenterade Vardforetagarna rapporten "Ojamlika rattigheter — Var du
bor avgor om du far LSS-bostad”. | rapporten redovisades de stora skillnaderna mellan
landets kommuner i antalet funktionshindrade personer i relation till befolkningen som
under 2023 hade plats pa ett boende enligt lag (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, eller socialtjanstlagen, SolL.. Rapportens slutsats var att
skillnaderna mellan kommmunerna inte kunde forklaras av objektiva skillnader i behov
eller att de funktionshindrade fick andra insatser enligt LSS eller Sol..

| sin senaste granskning av hur LSS-lagen fungerar varen 2026 konstaterade
Riksrevisionen att: "Det finns problem i kommunernas tillampning av LSS". Behov
beddms olika och insatser ges i olika omfattning — tvartemot lagstiftarens intentioner.

For personer med omfattande funktionsnedsattning kan moéjligheten att flytta
hemifran och leva ett sjalvstandigt liv alltsé avgdras av vilken kommun man rékar bo i. |
praktiken har det blivit ett kommunalt lotteri.

Vardforetagarna har darfor tagit fram en uppfoljande rapport med aktuell statistik
om boendeinsatser enligt LSS. | denna rapport har vi valt att exkludera boendeinsatser
enligt Sol, eftersom nastan nio av tio av kommunernas boendeinsatser for personer
med funktionsnedsattning ges enligt LSS.

Syftet med den nya rapporten ar att:

folja upp och fordjupa analysen av de kommunala skillnader som
identifierades i Vardforetagarnas tidigare rapport,

genomfora nagra fallstudier av kommuner med liknande befolkningsstorlek dar
volymen atgarder skiljer sig stort mellan kommunerna,

analysera och jamféra kommunernas bedomningar och syn pa tillgangen till
bostader for personer med funktionsnedsattning,

diskutera om systemet for utjamning av LSS-kostnader har en adekvat
utformning givet hypotesen att skillnader mellan kommuner beror pa olika harda
behovsbeddmningar.



Rapporten ar disponerad enligt foljande:

lavsnitt ett beskrivs utvecklingen av antalet individer med en LSS-boendeinsats, pa en
dvergripande niva. Aven boendekostandernas niva och utveckling dver tid redovisas.

| avsnitt tva undersoks skillnaderna mellan landets kommuner avseende andelen av
befolkningen som har LSS-boendeinsatts. Darefter analyseras om skillnader mellan
kommuner kan forklaras att mer resurser i stallet 1aggs pa andra LSS-insatser.

| avsnitt tre presenteras fallstudier dar skillnader mellan kommuner av liknande storlek
jamforas avseende andelen individer med en LSS-boendeinsats i forhallande till den
totala befolkningen.

| avsnitt fyra redogdrs for den aktuella situationen vad galler tillgangen till LSS-boende
i landets kommuner med utgangspunkt fran Boverkets enkat riktad till kommunerna. |
avsnittet redogors ocksa for hur kommunerna ser pa tillgangen ur ett
femarsperspektiv.

| avsnitt fem redogors for de inbyggda riskerna med det kommunala
utjamningsystemet for LSS som snarast forstarker skillnaderna mellan kommunerna.

| avsnitt sex sammanfattas rapporten och slutsatser dras.

| avsnitt sju presenteras Vardféretagarnas forslag.




LSS-boenden for personer med
funktionsnedsattning

| detta avsnitt ges en Gvergripande beskrivning av boendeinsatser till personer med
omfattande funktionsnedsattning enligt LSS.

Forst redogors for antalet individer som har plats pa ett LSS-boende och hur antalet
utvecklats over tid. Tidsperioden stracker sig fran 2014 till 2025. Sedan redogérs for
den totala kostnadsnivan och kostnadsutvecklingen for LSS-boenden.

Allt fler bor pa LSS-boende

Antalet individer som har plats pa ett LSS-boende har 6kat fran 26 800 till 31 200
under den senaste dryga tioarsperioden, se diagram 1. Det ar en 6kning med 4 400
individer, motsvarande en 6kning pa 16 procent.

Viktigt att notera att det finns olika typer av boende dar kostnaderna kan variera
beroende pa graden resurser som boendena kraver i form av personal, se bilaga 1.

| den statistik som publiceras av Socialstyrelsen avseende boendeinsatser for
funktionshindrade' saknas information kring vilken typ av boende det handlar om.

1 Vid kéllhanvisning till Socialstyrelsens data anvands myndighetens- och lagstiftningens begrepp
funktionshinder framfér funktionsnedsattning.



Diagram1 Utveckling av antalet individer med funktionshinder som har
plats pa ett LSS-boende perioden 2014-2025
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Kalla: Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(Socialstyrelsen).

Under den senaste dryga 10-arsperioden har den svenska befolkningen 6kat med drygt
860 000 personer, vilket motsvarar en 6kning med 8,6 procent. Aven med hansyn tagen
till befolkningsutvecklingen har det alltsa skett en 6kning av antalet personer som bor
pa LSS-boende, fran 2,75 personer per 1000 invanare till 2,94 (se diagram 13, Bilaga 2).

Andelen personer med LLSS-boende i relation till samtliga atgarder enligt LSS har ocksa
Okat ndgot sedan 2014. Andelen pa LSS-boende har dkat, fran drygt 23 procent 2014
till 25,4 procent 2025, se diagram 2. En viss minskning i andelen har skett de senaste tre
aren.



Diagram 2 Utveckling av andelen individer med funktionshinder som har plats

paett LSS-boende i relation till samtliga insatser enligt LSS-perioden
2014-2025
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Kalla: Statistik om insatser enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
(Socialstyrelsen).
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Resurserna till LSS-boenden har okat

Den totala kostnaden? for platser pa LSS-boende har 6kat med 21 miljarder kronor,
motsvarande 87 procent, under perioden 2014-2025 (se diagram 14, Bilaga 2). Av dessa
kostnader utgjordes drygt 16 procent 2025 av kop av platser fran privata foretag,
ideella organisationer och féreningar, vilket var en minskning fran 17,5 procent 2014.

Av kommunernas totala kostnader for atgarder enligt LSS utgjorde kostnaderna fér
LSS-boenden 58 procent 2025, vilket var en 6kning fran knappt 54 procent 2014 |
relation till kommunernas totala verksamhetskostnader utgjorde kostnader for
LSS-boenden 5,2 procent 2025, vilket ar en dkning fran 4,2 procent 2014.

Kommunernas genomsnittliga totala kostnad per LSS-boendeplats lag pa drygt 1,4
miljoner kronor under 2025, se diagram 3. Genomsnittskostnaden for en boendeplats
har okat med drygt 60 procent under perioden 2014-2025, vilket motsvarar en 6kning
med nastan 550 000 kronor.

Diagram 3 Utveckling av den genomsnittliga kostnaden per plats pa LSS-boenden
perioden 2014-2025
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Kalla: Statistik om insatser enligt lagen om stoéd och service till vissa funktionshindrade
(Socialstyrelsen), Rékenskapssammandrag for kommuner och regioner (SCB).

2 Kostnaden fér eget dtagande (Rékenskapssammanhang for kommuner och regioner, SCB).
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Hur mycket av den 6kade kostnaden per plats som beror pa faktiskt 6kade resurser och
vad som beror pa rena kostnadsokningar (I6nedkningar m.m.) ar inte helt latt att svara
pa. Om man utgar fran omsorgsprisindex, OPI, visar en grov kalkyl att drygt 70 procent
av okningen ar en konsekvens av kostnadsokningar och knappt 30 procent motsvarar
Okade resurser, se diagram 4. Mellan 2024 och 2025 sa var den reala utvecklingen av
den genomsnittliga kostnaden per plats till och med negativt. Resultatet ska dock
tolkas forsiktigt, da vi inte vet vilken typ av boendeplatser som 6kade under 2025.

Diagram 4 Utveckling av den genomsnittliga kostnaden per plats, nominellt och
realt, pa LSS-boenden perioden 2014-2025.
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Kalla: Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(Socialstyrelsen), Rékenskapssammandrag for kommuner och regioner (SCB); PKV (SKR).

Sammanfattningsvis har antalet personer i Sverige med en plats pa ett LSS-boende
Okat under den senaste dryga tiodrsperioden. Detta galler aven med hansyn tagen till
att befolkningen har okat relativt kraftigt under perioden. Resurserna per plats har
ocksa okat.



Skillnader i tillgang till LSS-boenden
mellan kommuner

| foregdende avsnitt redovisades att antalet personer med plats pad ett LSS-boende har
dkat under den senaste dryga tiodrsperioden, aven med hansyn tagen till
befolkningsdkningen. Aven de resurser som avsatts for dessa boendeformer har ékat.

Syftet med detta avsnitt ar att undersdka om tillgangen till platser pa LSS-boenden
skiljer sig mellan Sveriges kommuner.

Inledningsvis gors en jamforelse mellan kommunerna avseende antal personer per 1000
invanare. Darefter analyseras om skillnaderna kan forklaras av att personer med
funktionsnedsattning i stallet beviljas andra insatser enligt LSS. Analysen inkluderar
aven kostnadsdata.

Stora skillnader mellan kommunerna i
tillgdngen pa LSS-boenden

LSS ar en rattighetslagstiftning som ska tillampas likvardigt i hela landet. En central
fraga ar darfor om mojligheten att fa plats pa ett LSS-boende ar densamma oavsett
bostadsort, eller om det finns betydande skillnader mellan kommuner.

Jamforelsen utgar fran hypotesen att andelen invanare med funktionsnedsattning
ar ungefar densamma i olika kommuner, liksom andelen av dessa som har behov av

en plats pa ett LSS-boende. Mot denna bakgrund gors en 6vergripande jamforelse av
samtliga kommuner ar 2025. Nar antal och kostnader jamfors i detta avsnitt relateras
de genomgaende till kommunernas befolkningsstorlek.

Analysen visar att skillnaderna mellan kommunerna ar betydande. | diagram fem
redovisas spridningen i antalet personer med funktionsnedsattning per 1 000 invanare
som har plats pa ett LSS-boende.

Kommunerna har delats in i sex intervall utifran antalet personer per 1 000 invanare
med s&dan plats. | 44 kommuner hade farre an 2 personer per 1 000 invanare en plats,
medan motsvarande siffra i 38 kommuner 6versteg 4 personer per 1 000 invanare. | den
senare gruppen ar andelen alltsa minst dubbelt sa hdg som i kommunerna med 2 eller
farre per 1000 invanare. En s& stor skillnad ar, enligt Vardféretagarnas uppfattning,
svar att forklara enbart med variationer i behov hos invdnarna mellan kommunerna.
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Diagram5 Spridningen mellan landets kommuner i hur manga individer med
funktionshinder som har en plats pa ett LSS-boende per 1000 invanare
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Kalla: Statistik om insatser enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
(Socialstyrelsen), Befolkningsstatistik (SCB).

Resurstilldelningen per insats varierar mellan
kommunerna

Det finns olika typer av LSS-boenden, dar kostnaderna varierar beroende pa behov
och resurstilldelning, framst i form av kostnader for personal. Det innebar att den
genomsnittliga kostnaden per plats i relation till befolkningen kan skilja sig mellan
kommuner, aven nar antalet insatser ar likartat. Samtidigt saknas nationell statistik
over vilka typer av LSS-boendeinsatser som beviljas

| diagram sex visas sambandet mellan antalet personer med en LSS-boendeinsats,
per 1000 invanare respektive kostnader for LSS-boende per invanare bland landets
kommuner 2025. Det finns ett starkt men inte perfekt samband mellan antalet med
boendeplatser per capita och kostnaden per capita.
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Ett viktigt skal till att sambandet inte ar perfekt ar sannolikt att boendemixen ser
olika ut mellan kommunerna. Det finns tre olika typer av LSS-bostader; gruppbostad,
servicebostad och sarskilt anpassad bostad.

Kostnaden per boendeplats ar hogst for en gruppbostad dar personer med
omfattande funktionsnedsattning bor i egna lagenheter inom samma byggnad och
dar det finns tillgang till gemensamma utrymmen och personal dygnet runt. Tillaggas
kan att foreskrifter och praxis endast tillater max sex platser for vuxna respektive
max fyra platser i boenden for barn och unga.

Kostnaden per boende blir lagre i en servicebostad dar graden av sjalvstandighet ar
hogre. Den boende har da en egen lagenhet och tillgang till personal som kan ge stod
och hjalp vid behov, men personalen finns inte alltid pa plats dygnet runt.

Lagst kostnad har sa kallade sarskilt anpassade bostader, som ar utformade och
anpassade efter individens behov, men dar ingen fast personal finns tillganglig.

Diagram 6 Samband mellan antal individer med boendeatgarder enligt LSS per
1000 invanare och kostnaden per invanare bland kommunerna 2025
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Kélla: Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(Socialstyrelsen), Befolkningsstatistik (SCB) & Réakenskapssammandrag féor kommuner och regioner
(SCB).
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Skillnader i resurser till platser pa LSS-boende
mellan kommuner forklaras inte av att resurser
i stillet gar till andra LSS-insatser

Det finns betydande skillnader mellan kommuner i hur stora resurser som avsatts for
att personer med funktionsnedsattning ska fa plats pa ett LSS-boende. En central
fraga ar om kommuner som lagger relativt sett mindre resurser pa LSS-boenden
kompenserar detta genom att satsa mer pa andra insatser enligt LSS.

Vid en sadan jamforelse ar det viktigt att understryka att insatserna enligt LSS
tillgodoser olika typer av behov och darfor inte ar direkta substitut for varandra. Dartill
kan personer med omfattande funktionsnedsattning behdva flera LSS-insatser,
parallellt.

Av diagram 7 framgar att det finns ett tydligt positivt samband mellan kommunernas
totala kostnader for insatser enligt LSS och deras kostnader for LSS-boende.
Kommuner som satsar mycket resurser pa LSS generellt, lagger ocksa stora resurser
pa LSS-boenden. Detta talar emot hypotesen att kommuner med lagre kostnader for
LSS-boenden kompenserar genom dkade satsningar pa andra insatser. Om sa vore
fallet skulle nagot tydligt samband inte framtrada, i stallet for det starka positiva

samband som diagrammet visar.




Diagram7 Sambandet mellan kostnaden for atgarder enligt LSS for individer
med funktionsnedsattning per invanare och kostnaden for platser pa
LSS-boenden per invanare bland Sveriges kommuner 2025
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Kalla: Statistik om insatser enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
(Socialstyrelsen), Befolkningsstatistik (SCB) & Rékenskapssammandrag fér kommuner och regioner
(SCB).

Sammanfattningsvis foreligger stora skillnader mellan Sveriges kommuner utifran hur
stort antal individer per 1000 invanare, som har en plats pa ett LSS-boende. Skillnader
som inte forklaras av att kommunerna kompenserar detta genom att lagga mer
resurser pa andra insatser riktade till personer med funktionsnedsattning. Tvartom ar
sambandet mellan antalet personer med plats pa LSS-boenden och kommunernas
totala kostnader for LSS-insatser tydligt.

Detta ar orovackande eftersom ojamlik tillgang till plats pa LSS-boenden innebér

bristande likvardighet 6ver landet. Det strider mot lagstiftarens mal om jamlika |
evnadsvillkor och full delaktighet i ett samhalle som bygger pa mangfald.
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Kommungruppsjamforelser

For att ytterligare tydliggora skillnaderna i tillgang till LSS-boenden mellan
kommunerna redovisar vi i foljande avsnitt, jamforelser mellan kommuner av ungefar
samma storlek dar skillnaderna ar sarskilt stora. Jamforelsen avser ar 2025.

Vihar satt samman fem olika kommungrupper med tre kommuner i varje av liknande
storlek. Utgadngspunkten for jamforelsen ar antalet personer med LSS-boende per 1
000 invanare, kostnaden for LSS-boenden per invanare och den totala kostnaden for
insatser enligt LSS per invanare.

Tabell1 Kommunjamforelser 2025 for fem olika kommungrupper

Kommun Befolkning Antal boende Boende per 1000 inv | Kostnad boende per inv | Kostnad insats per inv
Kommungrupp 1

Stockholm 999 239 1931 1,93 3187 5594
Malmé 367 924 876 2,38 4270 6 966
Goteborg 613 278 1910 3,11 5427 8 315
Kommungrupp 2

Helsingborg 152 776 302 1,98 3701 6 585
Linkoping 168 714 526 3,12 3794 6 227
Umea 135 273 586 4,33 5634 9 025
Kommungrupp 3

Eskilstuna 106 789 253 2,37 3196 7 499
Sundsvall 98 962 301 3,04 4321 7 892
Sddertélje 102 772 397 3,86 5451 8 684
Kommungrupp 4

Sundbyberg 57 000 80 1,40 2453 4 352
Falun 59 974 209 3,48 4307 6 953
Uddevalla 56 744 252 4,44 6 369 9778
Kommungrupp 5

Strangnas 39 387 89 2,26 3790 6 087
Lidkdping 40 359 139 3,44 3592 8279
Vanersborg 40 078 158 3,94 5799 8 823

Kalla: Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(Socialstyrelsen), Befolkningsstatistik (SCB) & Rakenskapssammandrag for kommuner och regioner
(SCB).

Sammantaget visar tabellen mycket stora skillnader i bade antal personer med plats pa
ett LSS-boende och kostnader for LSS-boenden mellan kommuner av liknande storlek.
Kommuner med f& boendeplatser kompenserar inte heller med andra insatser enligt
LSS.
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Tillgang pa LSS-boenden i kommunerna

| detta avsnitt redogdrs for hur de svenska kommunerna ser pa tillgangen till
LSS-boenden.

Varje ar genomfor Boverket en enkatundersdkning bland landets kommuner dar det
stalls fragor kring tillgangen till platser i LSS-boenden.? Fragorna ror dels den aktuella
situationen for olika typer av boendeformer, dels bedomningar av det framtida
behovet.

Forst beskrivs nulaget som kommunerna anger det for ar 2026 och darefter om
kommunerna bedémer att de kommer att kunna méta behoven pa fem ars sikt (ar
2031).

Nistan hilften av kommunerna anger brist pa
platser i LSS-boendenidag

| diagram 8 redovisas kommunernas nulagesbeddmning av tillgangen till platser i olika
former av LSS-boenden. | enkaten har kommunerna fatt ange om utbudet av bostader
for personer med funktionsnedsattning ar i balans, eller om det rader ett dver-
respektive underskott.

Av diagrammet framgar att 45 procent av kommunerna uppger att det finns ett
underskott, det vill saga brist pa bostader. Om hansyn tas till att 8 kommuner inte
besvarade fragan uppgar andelen som anger underskott till 47 procent av de
kommuner som faktiskt svarade.

Resultatet &r dock inte helt enkelt att tolka. Aven om en stor andel kommuner anger
underskott framgar det inte om bristen ar marginell eller omfattande. Det ar darfor
svart att beddma omfattningen av problemet.

Det ar ocksa vart att notera att antalet personer med plats pa LSS-boende per 1000
invanare i genomsnitt ar nagot hogre i de kommuner som uppger underskott an'i
kommunerna som anger balans eller dverskott. Skillnaderna ar sma, men illustrerar hur
svartolkade svaren i Boverkets enkat ar.

3 Avser ocksa boende for personer med funktionshinder enligt SoL. 19



Diagram 8 Nulaget avseende utbudet i kommunen av bostader for personer med
funktionsnedsattning som behdver sarskilt boende enligt LSS 2026

Balans
139

Underskott 48%
132
45%

Kalla: Boverket

| enkéaten stalls ocksa fragor kring de olika typerna av LSS-boenden; gruppbostad,
servicebostad och sarskilt anpassad bostad. | diagram 9 redovisas svaren for respektive
boendeform. Utdver alternativen balans, underskott och éverskott kan kommunerna
ocksa ange om man saknar en boendeform.

Det ar framfor allt inom boendeformen gruppbostader, som manga kommuner uppger
brist.

Hela 39 procent av kommunerna, 112 kommuner, angav brist pa gruppbostader. Det ar

sarskilt allvarligt eftersom det ofta handlar om personer med omfattande funktions-
nedsattningar som ar i behov av en plats i en gruppbostad.
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Diagram 9 Nuldget avseende utbudet i kommunen av olika typer av LSS-bostader
2026

mBalans mUnderskott m Overskott m Saknar boendeformen mInget svar
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Gruppbostader Servicebostader Sarskilt anpassad
bostad

Kalla: Boverket

Ett alternativt satt att belysa bristen pa LSS-boenden ar att analysera antalet ej
verkstéllda beslut, som anmalts till Inspektionen for vard och omsorg (IVO).
Kommunerna ar skyldiga att anmala beslut om LSS-boende som inte har verkstallts
inom tre manader fran beslutsdatum. Detta géller insatser enligt 9 § LSS och avser
gruppbostad, servicebostad samt annan bostad med sarskild service for vuxna.

| diagram 10 redovisas samtliga ej verkstallda beslut under 2025, uppdelade efter
orsakerna: platsbrist, att den enskilde haft sarskilda énskemal som inte kunnat
tillgodoses samt dvriga orsaker. Av totalt 1049 ej verkstallda beslut under 2025
berodde 575 fall, motsvarande 55 procent, pa platsbrist.

Det saknas uppgifter om hur manga personer, som varje ar flyttar in i ett LSS-boende.
Men mot bakgrund av att cirka 36 000 personer hade en sddan bostad 2025 framstar
dock 575 ej verkstallda beslut pa grund av platsbrist som en hog siffra. Det ar ocksa
viktigt att understryka att dessa personer redan har beviljats insatsen. Som tidigare
konstaterats i rapporten ar det sannolikt att fler personer aldrig beviljas insatsen,
eftersom manga kommuner, enligt Vardforetagarnas beddémning, gér mycket
restriktiva behovsbedomningar.
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Diagram 10 £ verkstallda gallande LSS-boende uppdelat pa orsak 2025

Ovriga skal
372

Saknar plats

575
55%

Kalla: IVO

Sex av tio kommuner har svart att bedoma om de
klarar av att tillgodose behovet pa fem ars sikt

Kommunerna svarar ocksa i Boverkets enkat pa hur de ser pa tillgangen pa
LSS-boenden pa langre sikt. | diagram 11 redovisas resultaten fran 2026 ars enkat, dar
kommunerna svarar pa frdgan om behovet av LSS-boenden kommer att vara
tillgodosett om fem ar. 46 kommuner, motsvarande 16 procent, uppger att behovet
inte kommer att vara tackt. Darutover anger 135 kommuner, motsvarande 47 procent,
att de inte kan bedéma om behovet kommer att vara tackt eller inte.

Det innebar att endast drygt var tredje kommun beddmer att man kommer att kunna
tillgodose behovet pa fem ars sikt.

Boverket har dessutom i en granskning uppmarksammat att ungefar var tionde
planerad bostad aldrig byggs.
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Diagram 11 Kommer behovet av LSS-boenden att vara tackt om fem ar (2031)

Kan inte bedoma
135
47%

Kalla: Boverket

Sammanfattningsvis indikerar kommunernas svar i Boverkets enkat att det i manga
kommuner finns personer med funktionsnedsattning som inte far en plats pa ett
LSS-boende, trots att de har ratt till det enligt LSS. Detta forstarks av att narmare
600 personer som beviljats en sadan insats hade fatt vanta mer an tre manader pa
inflyttning pa grund av platsbrist. Det framgar av antalet e verkstallda beslut som
anmalts till IVO.

Enkatsvaren visar ocksa att drygt 60 procent av kommunerna bedémer att de
antingen inte kommer att kunna mdta behovet inom fem ar eller att de saknar
underlag for att gora en sadan beddomning. Samtidigt gar det inte, utifran enkatsvaren,
att avgora hur omfattande problemen faktiskt ar, eftersom kommunerna endast anger
om det rader underskott, balans eller Gverskott — inte hur stort dver- eller underskottet
ar. Det finns darfor behov av en fordjupad analys av omfattningen.

Det tycks inte heller finnas nagot tydligt samband mellan hur stor andel av invanarna
med funktionsnedsattning som har plats pa LSS-boende i en kommun och hur
kommunen bedodmer tillgangen pa platser, det vill sdga om den anger balans,
underskott eller dverskott.
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Ar det kommunala utjimningssystemet for LSS
val utformat?

Det kommunala utjamningssystemet for LSS ar en del av Sveriges kostnadsutjamning
mellan kommuner.

Det syftar till att jamna ut skillnader i kostnader for insatser enligt LSS. Syftet med
systemet ar att sakerstalla att alla kommuner kan erbjuda LSS-insatser med likvardiga
ekonomiska forutsattningar, oavsett hur behovsbilden ser ut lokalt.

Kort beskrivet ar utgangspunkten for systemet att vissa kommuner har storre andel
av befolkningen med LSS-behov én andra. For att undvika att enskilda kommuner far
orimligt héga kostnader finns ett nationellt utjamningssystem.

Systemet fungerar sd att en standardkostnad per kommun beréknas baserat pa
objektiva faktorer (t.ex. antal personer med beslutade LSS-insatser). Kommuner med
hogre beraknade kostnader an genomsnittet far bidrag medan kommuner med lagre
beraknade kostnader an genomsnittet betalar en avgift. Systemet ar statsfinansiellt
neutralt d& det ar kommunerna som omférdelar medel mellan sig.

De totala kostnaderna for LSS (exklusive den statliga assistansen) uppgick 2025 till
77,1 miljarder kronor. Det totala kommunala utjamningssystemet omférdelade totalt
5,8 miljarder kronor mellan kommunerna, motsvarande atta procent av de totala
kostnaderna. I diagram 12 visas spridningen mellan landets kommuner, fordelade i olika
intervall, beroende p& hur mycket kommunen bidrar med eller tar emot fran det
kommunala utjamningssystemet for LSS per invanare under 2025.
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Diagram 12 Spridningen mellan landets kommuner i olika intervall beroende hur
mycket kommunen bidrar med eller tar emot fran det kommunala
utjamningsystemet for LSS per invanare 2025
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Antal kommuner
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o

Kronor per invanare

Kélla: Utjamning av LLSS-kostnader (SCB)

Totalt bidrog 116 kommuner till systemet, i varierande grad per invanare, medan 174
kommuner mottog medel. Stockholms stad betalade 2,1 miljarder kronor till andra
kommuner, vilket motsvarar 34 procent av de resurser som férdelades till mottagande
kommuner.

Fragan ar i vilken utstrackning det kommunala utjamningssystemet for LSS fungerar i
enlighet med sitt syfte.

| denna rapport argumenterar vi for att de betydande skillnaderna mellan kommuner
nar det galler boende for personer med funktionsnedsattning inte enbart kan forklaras
av faktiska skillnader i behov. Skillnaderna tycks ocksa bero pa variationer i hur
kommunerna beddémer behoven. Nar ersattningen baseras pa utfall som i sig paverkas
av lokala beslut, riskerar systemet darfor att mata politik och praxis snarare an faktiskt
behov. Om Vardforetagarnas beddmning ar korrekt innebar det att
utjamningssystemet riskerar att forstarka skillnader i hur kommuner tillgodoser
behoven hos personer med funktionsnedsattning.
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En kommun med mer restriktiv behovsbeddmning kan i praktiken komma att bidra med
medel som annars hade kunnat anvandas for att stodja personer med
funktionsnedsattning i den egna kommunen. Systemet forutsatter att kommunerna gor
likvardiga behovsbeddmningar. Om sa inte ar fallet kan utfallet bli direkt
kontraproduktivt.

Mot denna bakgrund ar det avgérande att behovsbedémningarna harmoniseras for att
systemet ska fungera som avsett. For att starka rattssakerheten och likvardigheten
inom LSS bor ett nationellt pilotprojekt initieras, dar handlaggare fran olika kommuner
far bedoma identiska, fiktiva arenden. Syftet ar att kartlagga variationer i
beddmningarna, analysera orsakerna bakom dem och identifiera forbattringsomraden.

Resultaten kan ligga till grund for rekommendationer om hur bedémningspraxis kan
harmoniseras, med malet att sakerstalla att personer med funktionsnedsattning far
likvardigt stod oavsett bostadsort. Da kan det kommunala utjamningssystemet for LSS

fungera som det ska.




Sammanfattning och slutsatser

Andelen av befolkningen som hade en boendeinsats enligt LSS varierade kraftigt
mellan landets kommuner under 2025.

| 44 kommuner hade farre an 2 personer per 1000 invanare en sddan insats, medan
motsvarande andel i 38 kommuner dversteg 4 personer per 1000 invanare. | den senare
gruppen ar andelen alltsa minst dubbelt sa hog. En sa stor skillnad ar, enligt
Vardforetagarna, svar att forklara enbart med variationer i invanarnas behov.

Skillnaderna kan inte heller forklaras av att vissa kommuner kompenserar med storre
satsningar pa andra LSS-insatser. Tvartom finns ett tydligt samband mellan

antalet personer med en boendeinsats enligt LSS och kommunernas totala kostnader
for LSS-insatser.

Manga kommuner uppger att det rader brist pa LSS-boenden, sarskilt gruppbostader.
Ar 2026 uppgav 46 procent av kommunerna att det finns ett underskott, det vill sdga
att behovet av bostader inte tacks.

Bristen pa boendeplatser framgar ocksa av att det under 2025 anmaldes 575 fall till
IVO dar personer inte fatt beslut om LSS-boende verkstallt pa grund av platsbrist.
Dessutom uppger sex av tio kommuner att de har svart att beddma om de kommer att
kunna tillgodose behovet av LSS-boenden inom de kommande fem aren.

Det finns heller inget starkt samband mellan bristen pa LSS-bostader och antalet
boendeinsatser. Tvartom uppger flera av de kommuner som har flest platser pa
LSS-boenden per invanare att de har brist, medan kommuner som har fa insatser inte
uppger nagon brist.

Mot bakgrund av skillnaderna mellan kommunerna finns det skal att ifragasatta om det
kommunala utjamningssystemet for LSS ar andamalsenligt utformat. Systemet utgar
fran att skillnader mellan kommuner speglar geografiska variationer i behov. Om
skillnaderna i stallet beror pa att kommunerna gor olika strikta behovsbedomningar
riskerar systemet att forstarka omotiverade skillnader.

For att skapa en mer jamlik och trygg omsorg, och sakerstalla att personer med ratt till
LSS-boende ocksa far det, presenterar Vardforetagarna ett antal forslag. Forslagen
redovisas i kommande avsnitt.
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Vardforetagarnas forslag

LSS ar en rattighetslagstiftning som ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallslivet. Vardféretagarnas rapport visar att verkligheten ser
annorlunda ut. Tillampningen varierar kraftigt mellan landets kommuner och i
praktiken avgor ditt postnummer om du far den boendeinsats du behoéver och har ratt
till. Darfor behdvs nationella reformer.

Infor en nationell boendegaranti

Kommuner som inte kan erbjuda en plats pa ett boende i den egna kommunen maste
vara skyldiga att erbjuda plats i andra narliggande kommuner. En individ som vill bo
kvar i sin hemkommun maste dock ha ratt att gora det.

Skapa ett nationellt pilotprojekt for mer likvardiga
LSS-bedomningar

| ett nationellt pilotprojekt far LSS-handlaggare fran olika kommuner bedéma
identiska fiktiva arenden. Bedémningarna jamfoérs for att synliggdra variationer,
analysera vad skillnaderna beror pa och identifiera omraden dar bedémningspraxis
behdver utvecklas. Resultaten fran analysen bér ligga till grund for rekommendationer
om hur kommunernas bedomningar kan bli mer enhetliga och rattssakra. Malet ar att
en persons mojlighet att fa stod enligt LSS inte ska vara beroende av vilken kommun
personen bor i.

28



Infor en nationell LSS-inspektion

For att oka likvardigheten och starka rattssakerheten behovs en tydligare och mer
sammanhallen tillsyn, som inte enbart fokuserar pa verksamheten (boendet) utan dven
sjalva myndighetsutdvningen. Darfor foreslar Vardforetagarna att en LSS-inspektion
inrattas.

En nationell LSS-inspektion bdr ges i uppdrag att systematiskt granska kvalitet,
rattstillampning och tillgang till insatser i hela landet. Den bor kunna identifiera
brister i myndighetsutdvningen, folja upp beslut och bidra till att lagstiftarens
intentioner efterlevs.

En saddan funktion skulle starka fortroendet for LSS, bidra till ©kad transparens och
sakerstalla att personer med funktionsnedsattning som ingar i LSS tre olika
personkretsar® far det stod de har ratt till, oberoende av postnummer eller tillgang till
anhorigstdd. Funktionen kan med fordel inordnas inom en befintlig myndighet.

Hoj vitesbeloppen for ej verkstillda beslut

Flera kommuner vantar med att verkstalla bistandsbeslut. Det maste kosta mer att
vanta an att bevilja en insats. Vardforetagarna kraver darfor kraftigt hojda avgifter for
beslut som inte verkstallts i tid.

Forbjud tidsbegransade boendebeslut

En LSS-bostad ar ingen tillfallig behandlingsinsats. Det ar en grundlaggande rattighet.
Nar beslut tidsbegransas skapas oro och otrygghet bade hos personen med
funktionsnedsattning och hos de anhériga, och kommunerna skjuter problemet
framfor sig. Det ar kortsiktigt och leder till att nédvandiga beslut om nybyggnation av
LSS-bostader uteblir.

4 Se bilaga 1 29



Stoppa tvangsforflyttningar

Manniskor med omfattande funktionsnedsattning forflyttas mellan kommuner mot
sin och sina anhdrigas vilja, ofta med minskade insatser som foljd. Det ar oacceptabelt.
Flytt ska ske pa grund av eget dnskemal —inte for att kommunen vill spara pengar.

Still lika krav pa LSS-boenden oavsett huvudman

Alla som bedriver LSS-verksamhet ska folja samma regelverk — oavsett om det aren
privat utforare eller en kommun. | dag omfattas endast privata utforare av
tillstandsplikt, som bland annat innebar krav pa forestandarens kompetens och
storleken pa boendet, medan det for kommuner racker med att anmala start av
verksamhet till IVO. Det bor inte vara méjligt for kommuner att franga regelverk och
praxis. For att sakerstalla en jamlik kvalitet bor IVO tillsyna alla verksamheter under
forsta verksamhetsaret.
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Bilaga 1
Stod till funktionshindrade®

Stod till funktionshindrade ges enligt LSS eller SoL.Vilken lag de funktionshindrade far
stod enligt beror pa deras specifika situation och funktionshinder. Det ar upp till varje
enskild kommun att utreda och fatta beslut om vilket stdd som behdvs och kan ges.
Beroende pa om en individ beddms tillhdra ndgon av LSS personkretsar eller inte kan
personen ha ratt till olika insatser, eftersom insatserna enligt LSS respektive SoL skiljer
sig at.

Generellt kring stodet till personer med funktionshinder:

Insatser enligt LSS ska ge stdd och service utifran individens behov, med malet att
framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet. Lagen omfattar tre
huvudgrupper av personer:

1. Personer med utvecklingsstdrning, autism eller autismliknande tillstand.

2. Personer med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder som orsakats av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt dldrande, och som ar stora och orsakar betydande svarigheter i
det dagliga livet.

Stod enligt Sol ges till personer med funktionshinder som inte uppfyller kriterierna for
LSS eller nar det ar ett mer lampligt alternativ. Sol galler for alla invanare i en kommun.
Det ar en bred lagstiftning som omfattar alla former av stdd och service for manniskor
som har behov av hjalp, inte bara personer med funktionshinder. Lagparagraferna
innebar att personer som har mindre omfattande funktionshinder eller som inte
kvalificerar sig for LSS, anda kan fa stod enligt Sol.

Sol-insatser ar ocksa behovsprévade, vilket innebar att kommunen gor en individuell
beddmning av varje persons situation och beviljar stod utifran den enskildes behov.

5 Begreppet funktionshinder anvands konsekvent i bilagorna som refererar till lagtext och 31
myndighetsskrivningar.
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For att se vilka atgarder som ges enligt LSS och SoL, se nedan. Stodet avseende
sarskilda boendeformer for personer med funktionshinder. Denna rapport fokuserar pa
boendeinsatser riktade till personer med funktionshinder. Det handlar bade om boende
enligt LSS och boende enligt SoL.. Det finns olika typer av LSS-boenden:

1. Gruppbostad: Ett boende dar flera personer med funktionshinder bor i egna
lagenheter inom samma byggnad eller bostadsomrade, och dar det finns tillgang till
gemensamma utrymmen och personal dygnet runt. Stodet i en gruppbostad anpassas
efter varje individs behov.

2. Servicebostad: L iknar en gruppbostad, men med stdrre grad av sjalvstandighet.
Den boende har en egen lagenhet och tillgang till personal som kan ge stod och hjalp
vid behov, men personalen finns inte alltid pa plats dygnet runt. Det finns ofta tillgang
till gemensamma lokaler for sociala aktiviteter.

3. Sarskilt anpassad bostad: En bostad som ar utformad och anpassad efter
personens behov, men dar ingen fast personal finns tillganglig. Denna typ av boende
riktar sig till dem som har ett behov av anpassningar men som klarar av att leva relativt
sjalvstandigt med mindre stod.

Malet med LSS-boenden ar att skapa en trygg och anpassad miljé dar individer med
funktionshinder kan f& den hjalp de behdver samtidigt som de har moéjlighet att leva ett
aktivt och meningsfullt liv.



Bilaga 2

Diagram 13 Utvecklingen av sarskilda boendeformer enligt LSS per 1000 invanare
perioden 2014-2025
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Kalla: Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(Socialstyrelsen), Befolkningsstatistik (SCB)
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Diagram 14 Utvecklingen av den totala kostnaden (eget atagande) for sarskilda

boendeformer enligt LSS perioden 2014-2025
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Kalla: Rakenskapssammandrag for kommuner och regioner (SCB)
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