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Inledning

Sverige star infor en demografisk utveckling som utmanar aldreomsorgen. Antalet aldre
okar kraftigt under kommande ar vilket staller krav p& handling for att vi ska klara att
tillhandahalla den aldreomsorg som behdvs. Redan idag rader det brist pa aldreboenden
i manga kommuner — ndgot som riskerar att forvarras i takt med att andelen aldre okar i
befolkningen. Enligt huvudscenariot i Vardféretagarnas prognoser kommer 33 000 fler
platser att behdvas ar 2034 jamfort med ar 2024

Samtidigt staller vi allt hogre krav pa var omsorg. Méjligheten till valfrihet inom omsor-
gen ar nagot som vi alltmer forutsatter da vi vant oss vid att valja annan offentlig ser-
vice, sdsom forskola, skola, tandvard och sjukvard. En undersékning som Verian gjort
pa uppdrag av Vardforetagarna visar att 9 av 10 dldre anser att det ar viktigt att fa valja
aldreboende — bade mellan privata och offentliga. Samtidigt saknas denna mojlighet for
manga av Sveriges aldre idag.

| Danmark finns en starkare nationell styrning mot valfrihet inom aldreomsorgen jamfort
med Sverige. Sedan borjan av 2000-talet finns en lagstadgad ratt att kunna valja bland
aldreboenden i hela landet och kommunerna ska aven tillhandahalla alternativ att valja
mellan i hemtjansten. Privata aktdrer som bygger och driver aldreboenden har frietable-
ringsratt nationellt, forutsatt att de uppfyller vissa krav. Det gor att de kan bidra till att
bygga ut aldreomsorgen i hela Danmark och pa sa satt oka tillgangligheten. Antalet pri-
vata aldreboenden har 6kat successivt, men har delvis hammats av en otydlig reglering
av ersattningen. | samband med en storre reform av aldreomsorgen 2025 har nya regler
inforts for att skapa stdrre transparens och forutsagbarhet i ersattningen.

Vardforetagarna vill med denna rapport underséka omdet finns lardomar att hamta fran
Danmarks valfrihetssystem for Sverige. Kan en starkt valfrinet dka aldres egenmakt,
men ocksa bidra tillen god tillganglighet till aldreboenden framgent? | den har rapporten
beskrivs det danska valfrinetssystemet for aldreboenden och hur det skiljer sig fran den
svenska regleringen i syfte att skapa underlag for att diskutera fragan. Vardféretagarna
presenterar ocksa fyra reformforslag som beskrivs i slutet av rapporten:

— Infor en nationell ratt att valja dldreboenden
— Inf6r en dldreboendegaranti som ger aldre plats pa aldreboende i rimlig tid
— Sakerstall konkurrensneutralitet mellan olika utférare

— Infor en nationell valfrihetsportal for att mojliggora ett véalinformerat val av
aldreboende for aldre och anhériga



DEL 1 - Den danska aldreomsorgen

| detta avsnitt ges en oversikt dver hur den danska aldreomsorgen ar organiserad, styrd
och finansierad, med sarskilt fokus pa dldreboenden. Har beskrivs skillnader och likheter
jamfort med Sverige, bland annat nar det galler boendeformer och valfrihet. Slutligen re-
dogors for den aldreomsorgsreform som tradde i kraft 2025 och vilka forandringar den
innebar for organisering, tillsyn och utbud av boenden.

Kommunalt organiserad dldreomsorg

Aldreomsorgen i Danmark &r i grunden kommunalt organiserad och offentligt finansie-
rad liksom i Sverige. Varje kommun har ett helhetsansvar for att bedoma behov, bevilja
insatser och finansiera omsorgen fér dldre personer som bor i kommunen. Aldreomsor-
gen styrs ocksa med en ramlagstiftning som ger kommunen stort utrymme att utfor-
ma aldreomsorgen lokalt. Om man som medborgare inte ar ndjd med ett beslut kan det
dverklagas till Ankestyrelsen, som ar en administrativ éverprévningsnamnd fér myndig-
hetsbeslut pa det sociala omradet bland annat.” Det skiljer sig fran den svenska ordning-
en dar beslut dverklagas till forvaltningsdomstol.

Fler boenden utan heldygnsomsorg

| Danmark finns tva huvudsakliga former av bistandsbedémda vard- och omsorgsbo-
enden: dels vard- och omsorgsboenden for dldre med stora vardbehov med tillgang till
heldygnsomsorg — sa kallade plejeboliger, dels aldreboenden for aldre som klarar sig utan
hjalp dygnet runt — sa kallade almene aeldreboliger. Det ar en stor skillnad jamfort med
Sverige som i princip uteslutande har aldreboenden med heldygnsomsorg.? Denna rap-
port handlar i huvudsak om boenden med tillgang till heldygnsomsorg.

Jamforelser med Sverige visar att genomsnittsaldern ar nagot lagre nar man flyttar till
boende med heldygnsomsorg i Danmark (84 ar jamfoért med 86 ar i Sverige) och att vistel-
setiden ar langre — igenomsnitt 3 ar jamfort med narmare 2 ar i Sverige. 2 Jamforelsen vi-
sar ocksd att Danmark och Sverige har en ungefar lika hog andel av de som ar aldre (80+)
som bor pa aldreboenden med heldygnsomsorg. Raknar man aven in bistandsbedémda
aldreboenden utan heldygnsomsorg ar andelen tydligt hogre i Danmark.

1 Om Ankestyrelsen

2 Det finns en liten andel serviceboenden bland de boenden som kategoriseras som sarskilda
boenden for dldre som uppskattas till ca 3-5 % av samtliga boenden. Se Den nordiska aldreomsorgen,
Vard- och omsorgsanalys, 2021. Det finns aven trygghetsboenden, men de ar annu relativt ovanliga.

3 Den nordiska aldreomsorgen, Vard- och omsorgsanalys, 2021 samt National undersegelse af
forholdene pé plejecentre, 2016
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https://www.ast.dk/om-ankestyrelsen

Aldreboendegaranti

| Danmark finns en dldreboendegaranti som innebar att den aldre ska fa plats pa ald-
reboende inom tva manader fran bistandsbeslutet. Detta galler dock inte om den aldre
anvander sin ratt att valja aldreboende, dd man i stallet far sta pa vantelistan till det spe-
cifika boendet.* Om den aldre inte dnskar ett specifikt boende kan kommunen uppfylla
beslutet med platsienannan kommun om det saknas plats i den egna kommunen. Tack-
ar man nej till ett erbjudande nollstalls tiden. Sverige har ingen garanti for att fa plats pa
ett aldreboende inom en viss tid. Enligt socialtjanstlagen ska insatser verkstallas direkt.
Beslut som inte verkstalls inom tre manader ska rapporteras till VO som kan ansdka om
sanktionsavgift vid domstol om vantetiden inte anses vara skalig.

Starkare nationell styrning av valfriheten

Jamfort med Sverige har Danmark en betydligt starkare nationell styrning av valfrihet.
Inom hemtjansten ar det sedan ar 2003 obligatoriskt for kommunen att erbjuda minst
tva alternativ att valja pa for medborgarna, varav det ena kan vara kommunalt.® For
danska omsorgstagare finns ocksa sedan 2003 en lagfast ratt att valja aldreboende.®
Nar det galler aldreboenden finns inget tvang att ha ett alternativ till den offentliga om-
sorgen i kommunen. Kommunen kan valja att tillhandahalla omsorgen i egen regi eller
med externa leverantdrer. Daremot kan privata aktorer etablera fristaende aldreboen-
den, s.k. Friplejeboliger, inom ramen for ett nationellt system.

2025 Ars Aldreomsorgsreform

Den 1juli 2025 genomfdrdes en omfattande reform av den danska aldreomsorgen. Syf-
tet med reformen var att 6ka aldres valfrinet och sjalvbestammande, minska detalj-
regleringen och inféra en mer tillitsbaserad styrning for medarbetarna samt att oka
samverkan med anhdriga, lokal- och civilsamhallet.” Reformen innebar bland annat att
aldreomsorgen numera regleras genom en egen lag, en aldreomsorgslag, i stallet for av
motsvarigheten till socialtjanstlagen (lov om social service). Hemtjansten organiseras
om for att minska detaljstyrningen och ska hadanefter erbjudas i sammanhangande
omsorgsforlopp i stallet for genom enstaka tjanster. Reglerna for ersattning till privata
utfoérare tydliggors och skarps saval inom hemtjanst som for dldreboenden. Det infors
ocksa en ny typ av aldreboenden, lokalplejehjem, som ger kommunerna mojlighet att
skapa kommunalt agda aktiebolag. Tanken ar att dessa boenden ska vara mindre styrda

4 https://www.sbst.dk/bolig/almene-boliger/aeldre-og-plejeboliger/
plejeboliggarantien?Plejeboliggarantien?Plejeboliggarantien

5 Kommunernes tilvejebringelse af det frie valg af hemmepleje og brug av udbud, Vive, 2024

6 Ratten att valja aldreboende regleras i Serviceloven,Bekendtgerelse om plejehjem og beskyttede
boliger § 8 och Friplejeboligloven 3 kap 2 §.

7 Reformen omfattar tre nya lagforslag; en ny dldre lag, ett forslag om lokala éldreboenden samt en

lag om aldretillsyn samt andringar i Friplejeboliglaven och i Socialtjanstlagen och lagen om rattssakerhet
och administration pa det sociala lagen.


https://www.lovguiden.dk/loven/A20250112929
https://www.sbst.dk/bolig/almene-boliger/aeldre-og-plejeboliger/plejeboliggarantien?Plejeboliggarantien?Plejeboliggarantien
https://www.sbst.dk/bolig/almene-boliger/aeldre-og-plejeboliger/plejeboliggarantien?Plejeboliggarantien?Plejeboliggarantien
https://www.vive.dk/media/pure/qz55362z/24863664

av kommunens regelverk och pa sa satt skapa ett storre utbud och utokad valfrinet for
aldre. Dessa boenden kommer till skillnad fran de kommunala att kunna erbjuda extra
tjanster.2 Regeringen har, tillsammans med avtalsparterna bakom aldrereformen, tagit
fram ett mal om att antalet alternativ till de kommunala dldreboendena (Friplejehjem
och Lokalplejehjem) ska férdubblas till ar 2030 vilket innebar ungefar 3 000 nya platser. °

Med reformen infors dessutom en ny tillsynsorganisation som ersatter de 98 kommunala
tillsynerna och forsdksordningen med en statlig tillsyn. Tillsynen samlas i ett mindre an-
tal utvalda kommuner som far ansvara for tillsynen i flera kommuner (dock ej den egna).
Tillsynen ska i hogre grad fokusera pa larande dialog, radgivning och kvalitetsutveckling
snarare an kontroll och dokumentation. Tillsynen ska vara riskbaserad, men alla enheter
ska f& minst ett tillsynsbesok vart femte ar. En anonym Aldrelinje inférs for att aldre,
anhoriga och personal latt ska kunna rapportera missforhallanden. Tillsynen ska ocksa
samordnas i hogre grad med andra myndigheter for att minska antalet besok fran olika
tillsynsmyndigheter och motverka motstridiga krav pa verksamheterna.

8 Otte kommuner gar forrest: Far midler til etablering af nye lokalplejehjem - Aldreministeriet

9 Aftale  mellem regeringen  (Socialdemokratiet, Venstre og Modera-terne) og
Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og
Radikale Venstre om en reform af aeldreomradet, 18 april 2024
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https://aeldremin.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2025/jun/otte-kommuner-gaar-forrest-faar-midler-til-etablering-af-nye-lokalplejehjem?utm_source=chatgpt.com

DEL 2 - Narmare om den danska
valfriheten

Detta avsnitt belyser hur valfriheten inom aldreomsorgen ar utformad i Danmark jam-
fort med Sverige nar det galler aldreboenden. Vidare beskrivs skillnader nar det galler f6-
rekomst av privata aktorer och vilka upphandlings- och samverkansformer som ar vanli-
gast samt skillnader i méjligheten att etablera sig for privata aktorer.

I Danmark ar det ovanligt med upphandiade boenden

Samarbetsformerna mellan kommun och privat aktor skiljer sig at mellan Danmark och
Sverige. | Danmark kan privata aktorer vara verksamma genom att driva ett aldreboende
at kommunen eller genom att etablera sig som ett Friplejeboliger, ett fristaende dldrebo-
ende.

Nar danska kommuner anlitar privata aktérer for att driva ett aldreboende sker det
genom tva olika samarbetsformer — sedvanlig upphandling eller sa kallade driftsavtal
(driftsoverenskomst). Den dominerande samverkansformen ar driftsavtal, vilket ar ett
offentligt kontrakt dar kommunen har ett mer direkt inflytande p& omsorgens innehall
och resurser och som inte kraver att kommunen konkurrensutsatter uppdraget.’® Det ar
vanligt att ett eventuellt 6verskott i verksamheten ska aterbetalas till kommunen eller
foras over till nastkommande ars budget. Det kan dock variera mellan olika driftsavtal.

Avtalens I6ptid ar oftast tillsvidare med en uppsagningstid som vanligen varierar mellan
6 och 12 manader." Kommunen kan ha driftsavtal med foretag, meni praktiken ar det en-
bart sa kallade selvejende plejehjem som skoter driften. Selvejende plejehjem ar sjalvsty-
rande institutioner med egen styrelse, ofta organiserade som foreningar eller stiftelser.
Med hansyn till att boenden med driftsavtal ar sa starkt reglerade av kommunen raknas
de ibland som kommunala boenden i statistiken.™

Upphandling vanligt i Sverige, men antalet LOV-
kommuner har okat

| Sverige finns inte pa samma satt som i Danmark en nationell etableringsfrihet, utan
privata aktorer etablerar siggenom att sluta avtal med en kommun. Traditionellt har det
varit vanligt med upphandlingar dar den privata aktéren anlitas for att driva ett av kom-
munens dldreboenden (driftsentreprenader). Over tid har det blivit allt vanligare med an-
dra upphandlingsformer dar de privata aktorerna bade star for lokaler och drift, sdsom

10 Den nordiska dldreomsorgen, Vard- och omsorgsanalys, 2021
11 Uppgifter fran Dansk Erhverv 20260120
12 Se t.ex. Flere valgmuligheder — hgjere kvalitet, DI forslag til en ny zeldrelov, 2023



ramavtal eller objektsupphandlingar. Antalet kommuner som valt att tillampa lagen om
valfrihetssystem (LOV) har ocksa 6kat successivt och uppgar idag till 28 enligt Upphand-
lingsmyndighetens statistikdatabas.” LOV innebar att privata utforare far etablera egna
aldreboenden i kommunen om de uppfyller de villkor som uppstalls av kommunen i for-
fragningsunderlaget — en etableringsfrihet i kommunen.

Nationell valfrihet i Danmark

Den som beviljats plats pa ett aldreboende av sin kommun i Danmark ar inte begransad
till att valja ett boende i den egna kommunen, utan kan valja att bo pa ett aldreboende
var som helst i landet — saval kommunala som privata. Valjer man ett boende i en annan
kommun maste man dock uppfylla krav for att f& aldreboende bade i hemkommunen
och dar boendet ligger. Om den aldre valjer ett fristdende dldreboende (Friplejebolig) i en
annan kommun racker det dock med ett bistandsbeslut (fran hemkommunen). Ratten till
fritt val omfattar ocksd make/maka, sambo eller registrerade partner som far méjlighet
att flytta med till aldreboendet. Efterlevande make/maka har ocksa ratt att fortsatta
hyresforhallandet om den som fatt beslutet avlider. En motsvarande rattighet finns inte
for svenska omsorgstagare.

I Sverige bestammer kommunen om dldres valfrihet

| Sverige ar det kommunerna som bestammer om valfrihet ska finnas for de aldre i ald-
reomsorgen. Kommunen kan vélja att tillampa LOV som medfor en ratt for dldre att val-
ja aldreboende. Det ar ocksa majligt att erbjuda valfrinet med upphandlade alternatiy,
framfor allt genom sa kallade ramavtal dar platser avropas fran de utférare som om-
sorgstagarna valjer.

Om en kommun infér en ratt att vélja dldreboende begransas den till de boenden som
finns i kommunen eller som kommunen har avtal med (ibland kan dessa ligga i en nérlig-
gande kommun). Det ar ocksa kommunen som valjer om aldreboenden ska tillhandahal-
las i egen reqi eller om privata utforare ska anlitas for driften eller bade for att bygga och
driva aldreboenden. Praxis fran Hogsta domstolen fran ar 2024 ger ocksa kommunen
ratt att verkstalla en placering pa ett aldreboende i en annan kommun mot den aldres
vilja."* Vid en jamfoérelse med Danmark ar valfriheten sammantaget betydligt mer be-
gransad i Sverige nar det galler aldreboenden.

13 Se rapporten "Privata aktorer som bygger och driver sarskilda boenden” fran 2022 for mer
information om de olika upphandlingsformerna.
14 HFD 2024 Ref. 36



Mojlighet att vilja ett boende utanfor den egna
kommunen i Sverige

En medborgare som behover plats pa ett aldreboende i Sverige ar i forsta hand hanvisad
till att soka hjalp i den kommun dar han eller hon ar bosatt. Men det finns ocksa majlig-
het att sdka bistand fran en annan kommun. Enligt 2 kap. 8 § Socialtjanstlagen (SolL)
har en person som 6nskar flytta till en annan kommun, men som pa grund av alderdom,
funktionshinder eller allvarlig sjukdom har ett varaktigt behov av omfattande vard- och
omsorgsinsatser och darfor inte kan bosatta sig dar utan att inflyttningskommunen er-
bjuder behdvliga insatser, ratt att ansoka om sadana insatser hos den kommunen. Med
hansyn till att den som idag far plats pa aldreboende har stora vard- och omsorgsbehov
torde den aktuella bestammelsen ofta bli tillamplig nar nagon soker plats pa aldreboen-
de i enannan kommun an hemkommunen.

Om en aldre person soker i en annan kommun ska ansokan behandlas som om den en-
skilde redan var bosatt i inflyttningskommunen. Att behoven ar tillgodosedda i hem-
kommunen far alltsa inte beaktas vid provningen av ansokan. Hemkommunen ar skyldig
att bista inflyttningskommunen med den utredning som kan behdvas for bedémningen
av ansokan.™ Att man sdker i en annan kommun innebar dock inte att man far valja vil-
ket boende i den aktuella kommunen. Finns ingen valfrinet i kommunen kan den aldre i
stallet bli placerad pa ett boende som kommunen véljer. Vissa kommuner samverkar for
att underlatta for kommunmedborgare som vill flytta till ett dldreboende i en narliggan-
de kommun. | Stockholm har 10 kommuner kommit 6verens om ett alternativt satt att
samarbeta och reglera sddana situationer.

Aven om det finns en mojlighet for dldre att flytta till ett dldreboende i en annan kom-
mun, ar det oklart i vilken utstrackning den mojligheten fungerar i praktiken, hur kand
den ar och hur vanligt det ar att den utnyttjas.

Nationell upplysningstjanst i Danmark

| Danmark finns en lagreglerad nationell tjanst dar information finns om samtliga ald-
reboenden i landet, Plejehjemsoversigten. Syftet ar att ge omsorgstagare och anhériga
mojlighet att soka information om alla aldreboenden sa att de kan gora ett valunder-
byggt val. | en férordning finns narmare regler om vilken information som ska finnas om
varje aldreboende.” Bland annat redovisas uppgifter om vilken profil/inriktning boendet
har, beskrivning av boendemiljon samt vilka aktiviteter och tillaggstjanster som erbjuds.
Aven genomsnittligt antal sjukdagar och tillsynsrapporter ska finnas att ta del av.

| och med aldrereformen 2025 féreslogs att Plejehjemsoversigten utvidgas till att aven

15 SOU 2009:38 5138
16 Kostnadsansvar sarskilt boenede
17 Bekendtgerelse om plejeoversigten, BEK nr 581 af 18/05/2025


https://www.storsthlm.se/samverkansomraden/god-och-nara-vard-och-omsorg/vard-och-omsorg-i-samverkan/aeldre/kostnadsansvar-sarskilt-boende/

omfatta hemtjanstutforare. Tjansten ska darmed ocksa byta namn till Plejeoversigten.
Mer detaljerad information om verksamheten ska ocksa redovisas, till exempel brukar-
ndjdhet och kontinuitet.

I Sverige har kommunen ansvar for att informera om val

| Sverige finns ingen motsvarande nationell upplysningstjanst som tillhandahalls av myn-
digheter. Vissa kvalitetsdata om respektive aldreboende finns genom de s& kallade dpp-
na jamforelser som Socialstyrelsen publicerar, men det ror sig om relativt lite data med
begransad tillganglighet.

For kommuner som tillampar LOV ar det dock en skyldighet att informera medborgar-
na om de olika utférarna. Kommunen ska enligt lagen tillhandahalla information som
ar "saklig, relevant, jamforbar, lattforstdelig och lattillganglig”. Vilken information som
finns tillganglig och hur den tillhandahalls varierar. Uppfoljningar av Konkurrensverket
visar att manga kommuner inte uppfyller lagkravet.™

Hogre andel privata aktorer i Sverige

Av narmare 45 000 platser pa aldreboenden i Danmark ar 3 500, dvs 8 procent, i privat
drift. Som privata raknas har friplejehjem eller aldreboenden dar driften upphandlats,
men inte boenden med driftsavtal.’”” Annan statistik visar att av omkring 42 000 ald-
reboendeplatser drivs omkring 35 000 (80 procent) av kommunen, 7 510 (17 procent) av
selvejende aktdrer medan 1144 eller 2,6 procent drivs av privata aktorer.2°

Det finns ingen statistik dver antalet platser per driftsform i Sverige. Socialstyrelsen re-
dovisar dock statistik dver hur manga som bor pa aldreboenden och denvisar att omkring
20 procent bor pa privat drivna dldreboenden.?’ Inspektionen fér vard och omsorg (IVO)
har ett omsorgsregister dar alla som driver aldreboenden ska registreras. Av de lagenhe-
ter som fanns i IVO:s register i slutet av ar 2023, tillhdrde ca 30 procent tillstandspliktiga
boenden (boenden som drivs av privata aktorer) och ca 70 procent anmalningspliktiga
boenden (som drivs av kommunen).??

Sammantaget kan man konstatera att andelen privata aktdrer ar hogre i Sverige trots
att trosklarna for att etablera sig ar lagre i Danmark.

18 Upphandlande myndigheters informationsansvar i valfrihetssystem, 2022:1 Konkurrensverket

19 Hver anden kommune har ingen private plehehjem, DI Analyse juni 2025

20 Velfaerden i tal 2025, Dansk Ehrverv. (Att summan ar lagre kan bero pa att éldreboenden dar
agarformen inte &r angiven i Plejehjemsoversigten inte ingar i statistiken)

21 Privat Vardfakta, Vardforetagarna, 2026

22 Var ska vi bo pd alderns host, Vardforetagarnas aldreboendeprognos, december 2023
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DEL 3 - Narmare om den danska
Friplejeboliglagen

Det danska systemet for fristaende aldreboenden regleras i en egen lag (Lov om fripleje-
boliger fran 2007). Lagen ger mojlighet for privata utférare att etablera sig och driva ald-
reboenden pa liknande villkor som kommunala boenden. Syftet med lagen ar att utoka
aldres valfrihet och bidra till en storre mangfald av aldreboenden.

Nationell certifiering av Sundhedsstyrelsen

For att etablera sig behover ett friplejebolig certifieras av Sundhedsstyrelsen, Danmarks
motsvarighet till Socialstyrelsen. For att godkannas behover aktdren kunna tillhanda-
halla minst vard- och omsorgsinsatser samt matservice enligt aldrelagen. Darutover
ar det frivilligt att certifieras for andra tjanster sasom rehabilitering och ledsagning.?
Sundhedsstyrelsen faststaller villkor for certifieringen sasom krav pa personalens kom-
petens, verksamhetens ekonomi och systematiska kvalitetsarbete.?* Sokande ska visa
att verksamheten kan bedrivas pa ett betryggande satt enligt lag och féretradarna far
till exempel inte vara domda for brott. Utover certifieringen maste ocksa lokalerna god-
kannas av Social- och Boligstyrelsen.

Fran nationella taxor till likvardig ersittning

Nar en omsorgstagare valt ett fristdende aldreboende ar det omsorgstagarens hemkom-
mun som betalar ersattningen for omsorgen. Nar Friplejeboliglagen tillkom baserades
ersattningen pa nationella taxor, men sedan 2015 ar utgangspunkten i stallet att er-
sattningen ska baseras pa en dverenskommelse mellan den bestallande kommunen och
aldreboendet. Det fristdende aldreboendet ska faststalla vagledande avgifter for den
omsorg som erbjuds. Utifran dessa ska aldreboendet och hemkommunen komma 6ver-
ens/sluta avtal om ersattningen. Om de inte kommer Gverens ska ersattning utga base-
rat pa de langsiktigt genomsnittliga kostnaderna for att leverera motsvarande tjanst i
den kommun som boendet ligger i. Finns inte en motsvarande tjanst i kommunen sa ska
ersattningen i stallet faststallas utifran det mest likvardiga erbjudandet som finns till-
gangligt utifran till exempel malgrupp och omsorgsinnehall aven om det ligger i en annan
kommun eller avser annan typ av verksamhet.

23 Friplejeboligleverandar | Fagperson | Sundhedsstyrelsen
24 Friplejeboligloven 7 § samt Bekendtgegrelse om certificering af friplejeboligleverandarer BEK nr
580 af 15/05/2025
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Ersattningen granskas av danska Konkurrensverket

Hur en ersattning for motsvarande tjanst i samma kommun ska raknas ut regleras inga-
ende genom béade lag, férordning och vagledningar.?> Kostnaderna ska avspegla vardet
av de resurser som forbrukas. | kostnaderna ingar:

— Direkta kostnader som I6n och materialforbrukning
— Indirekta kostnader som lokalkostnader, administration, forsakringar

— Overheadkostnader som IT, ekonomi, HR

Kommunen maste vara transparent med hur ersattningen berdaknats. Om en privat le-
verantor begar det, maste kommunen lamna ut det underlag som visar hur de har rak-
nat fram ersattningen. Leverantoren kan dven begara att Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen (Konkurrens- och konsumentverket) granskar att berédkningen gjorts i enlighet
med gallande regler.2® Myndigheten har ocksa befogenhet att utfarda forelagganden till
kommuner. Forelaggandet kan ange att kommunen ska upphdra med att berakna och
faststalla ersattningar som ar i strid med ersattningsreglerna, att kommunerna ska an-
vanda bestamda berakningsgrunder eller berakningsmetoder gentemot privata leveran-
torer och/eller att kommunen ska ersatta den privata leverantoren med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan den erlagda ersattningen och korrekt beraknad ersattning.
Forelagganden om att ersatta den fristaende aktdren i efterhand for en for lag ersatt-
ning avser dock enbart en period om ett ar fore myndigheten pabdrjade sin granskning.
Konkurrens- och konsumentverket kan inleda en granskning pa eget initiativ eller vid
klagomal.

Forandringar i lagen om Friplejebolig i aldrereformen

Trots att lagen ger privata aktérer etableringsratt i hela landet har andelen fristdende
aldreboenden okat relativt sakta i Danmark jamfort med Sverige. En forklaring till detta
kan vara att fristaende aktdrer upplevt att ersattningen varit 1ag och att det forekom-
mit oenighet i hur ersattningen ska raknas fram. Ersattningen har ocksa varierat mycket
mellan kommuner och aven om det gar att 6verklaga den ar det inte 6nskvart pa grund av
att det leder till utdragna processer.

| och med den aldrereform som tradde i kraft 2025 har kraven pa hur kommunen ska be-
rakna kostnaderna skarpts. Kommunen ska minst en gang per ar kontrollera och justera
berdkningarna (tidigare var kravet att kommunerna l6pande skulle félja upp kostnader-

25 Lov om friplejeboliger 32§, Bekendtgerelse om kommunalbestyrelsens fastszettelse
af afregningspriser for vydelser efter serviceloven og tiloud efter zldreloven i forhold til
friplejeboligleverandarer Dartill har KL och BDO tagit fram en vagledning med mer praktisk vagledning
- Vejledning om bergning af friplejeboligtakster, Mars 2023.

26 Konkurrenceloven § 11b
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na och justera ersattningen vid behov). Om de faktiska kostnaderna i den kommunala
omsorgen varit hogre an ersattningen ska leverantoren ersattas i efterhand. Om de varit
lagre ska leverantoren ocksa betala tillbaka skillnaden till kommunen.

En fast overheadsats har ocksa inforts. Bakgrunden ar att overheadkostnader kan vara
svara att berdkna och att privata utférare upplevt att kommunerna inte inkluderar alla
kostnader i berakningen.?” En nyhet ar ocksa att fristaende aldreboenden som huvudre-
gel inte langre far avvisa omsorgstagare som soker till dem, vilket varit mojligt tidigare.

Jamforelser med ersattningen i svenska valfrihetssystem

Principer om att ersattningen till privata utfoérare ska baseras pa vad den offentliga re-
gin kostar fanns med i forarbetena nar LOV tillkom. Ett av syftena med LOV var att
utforarna skulle konkurrera med kvalitet i stallet for pris. Av forarbetena framgar denna
intention: "Ett valfrinetssystem bygger pa att kommunen bjuder in externa leverantéorer
att konkurrera pa samma villkor som den kommunala egenregiverksamheten”. | praxis
har lagen sedan tolkats s& att det endast ar privata aktdrer som behover likabehand-
las. Det har inneburit att villkoren ofta skiljer sig &t. Aven om ersattningen p& pappret
ar densamma gar offentliga verksamheter inte sallan med underskott, vilket i praktiken
innebar att ersattningen blir hogre.

Statligt stod for Friplejeboliger

Det finns statliga stod for att stimulera nya Friplejeboliger i Danmark. Vid nybyggnation
eller vid omfattande ombyggnation kan staten ga in som garant for 1an under forutsatt-
ning att aktoren ager boendet. | landsbygdsomraden motsvarar garantin 100 procent
av lanet och i dvriga landet 75 procent. Syftet ar att skapa mer likvardiga villkor mellan
offentliga och fristdende aktoérer.?® Det finns ocksa ett engangsbidrag till gemensam-
ma ytor i aldreboenden och ett driftsstod for bostaderna i aldreboendet. | Sverige finns
inget motsvarande stod for privata aktorer. Tidigare fanns ett investeringsstod for alla
aktorer som bygger éldreboenden, men det har numera avskaffats da det inte bedémdes
leda till fler platser.

27 Den fasta overheadsatsen ska faststallas i samverkan med Kommunernas landsforening,
branschorganisationer och relevanta departement och myndigheter.
28 https://dansk-byudvikling.dk/minister-friplejehjem-skal-kunne-etableres-med-100-procent-

statsgaranterede-laan/?utm_source=chatgpt.com

13



DEL 4 - Kan vi lara av den danska
valfriheten?

Danmark och Sverige har i grunden liknande valfardsmodeller med kommunalt ansvar
och offentlig finansiering av aldreomsorgen, men landernas syn pa valfrihet och privata
aktorers roll skiljer sig at. Danmark har sedan boérjan av 2000talet haft en lagfast och
nationellt reglerad ratt for aldre att valja aldreboende utan hinder av kommungranser.
| Sverige finns en valfrihetsreglering, men det ar upp till kommunerna om de vill tillam-
pa den. Den danska aldrereformen fran 2025 forstarker skillnaderna mellan Sverige och
Danmark avseende privata aktorers maojligheter att bidra med alternativ och dkad till-
ganglighet.

Stark efterfragan pa valfrihet i Sverige

Onskan att sjalv bestdmma vem som utfor ens dldreomsorgsinsatser ar stark bland aldre
i Sverige. Av dem som ar 85 &r och aldre anser s& manga som 9 av 10 att man ska fa valja
vilken hemtjanstutforare man har och pa vilket aldreboende man ska bo. 9 av 10 anser
ocksa att man ska kunna valja mellan privata och offentligt drivna dldreboenden. Samti-
digt saknas valfrinet i manga av Sveriges kommuner. Politiken gar pa sa satt i otakt med
valjarna. Att inféra en nationell valfrihet likt den danska skulle starka den aldres rattig-
heter att bade valja boende och aven flytta till en annan kommun, kanske narmare an-
horiga. Den kommunala sjalvbestammanderatten ar en viktig princip i Sverige, men man
kan ifrdgasatta om kommunpolitikers sjalvbestammande verkligen ska varderas hogre
an aldres?

Aldreboendegaranti i stillet for straffavgifter for
kommunen

Omkring en tredjedel av alla kommuner uppger att de har en brist pa aldreboenden i Sve-
rige idag. Sa har det ocksa sett ut under Iang tid. Manga kommuner far ocksa straffav-
gifter (s.k. sarskild avgift som tilldelas av forvaltningsratt pa ansékan av IVO) for att de
inte klarar att verkstalla beslut om plats pa sarskilt boende pa grund av platsbrist — trots
ett konstaterat behov hos den aldre. Drygt 40 procent av de icke verkstallda besluten
nar det galler sarskilt boende for sldre beror p& platsbrist. Ar 2025 handlade det om 2
272 aldre. Detta ska ses i ljuset av att det Gver tid blivit svarare att beviljas en plats pa
aldreboende. De som far en plats idag ar mycket skora och ofta demenssjuka, varfor
aven en kortare vantan bidrar till oro och otrygghet for éldre och anhériga.

Den sarskilda avgiften som kan domas ut av IVO ar i praktiken bortkastade pengar for
kommunen, men det |6ser inte heller situationen for den aldre som inte far plats snabb-
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are pa ett aldreboende. Ofta ar avgifterna dessutom sa Iaga att det kostar mindre an
en placering, varfor det inte innebar tillrackliga incitament att oka tillgangligheten till
aldreboenden.

Eftersom bristen pa aldreboendeplatser verkar vara strukturell finns det skal att prova
en ny ordning i Sverige. Har kan det danska systemet som satter den aldre i centrum vara
intressant att prova. Den aldre har valfrihet, men kan ocksa prioritera en snabb placering
enligt aldreboendegarantin om det ar viktigare for hen. Méjligheten finns ocksa att valja
boenden utanfér kommunen, till exempel nara anhoériga. Denna mojlighet 6kar i sig ut-
budet och skapar forutsattningar for att snabbare fa en plats.

Etableringsfrihet kan oka tillgangligheten

Med en valfrihet enligt dansk modell skulle privata aktorer kunna etablera sig i fler kom-
muner, eftersom det inte skulle kravas ett avtal med kommunen som boendet ar belaget
i for att bedriva aldreomsorg. Det skulle kunna forbattra tillgangligheten nar aven pri-
vata aktorer ar med och beddmer behovet av dldreboenden i alla delar av landet. En fri
etableringsratt skulle aven maojliggdra for privata aktdrer att bygga boenden pa platser
som kan tillgodose behovet for flera kommuner samtidigt (t.ex. nara kommungransen).
En nationell reform for valfrinet skulle darfér ocksa kunna vara en reform for utokad till-
ganglighet. Ytterst skulle det aven innebara att fler var med och delade p& nodvandiga
investeringar i aldreboenden, vilket skulle avlasta kommunernas ekonomi. En svag eko-
nomi ar ofta ett skal till att kommuner inte klarar av att investera i nya aldreboenden.?

Fler Aldreboenden kraver hillbara villkor och
forutsebarhet

Enlardom fran utvecklingen av Friplejeboliger ar samtidigt att forutsebara villkor ar cen-
tralt for att reformen ska lyckas. Att bygga och starta ett aldreboende ar en stor inves-
tering och risk. For att vaga ta den risken behover de fristdende aktdrerna kunna lita pa
att forutsattningarna inte andras hur som helst och att det finns langsiktigt hallbara
villkor som mojliggoér att driva en aldreomsorg av god kvalitet. Det ar grundtanken med
den danska regleringen av ersattningen for aldreboenden, en ordning som ocksa skarpts
med aldrereformen 2025.

| Sverige finns exempel pa kommuner som fattat beslut om att samverka med privata
aktorer och dar forutsattningarna kastats om helt med ett nytt styre. Valfriheten kan till
exempel avskaffas eller begransas. Lagen om valfrihetssystem ger ocksa kommunen stor
flexibilitet att andra i villkoren, vilket ibland gors med kort framférhallning och utan di-
alog med utférarna. Ofta réknas inte ersattningen upp med kostnadsutvecklingen och
det forekommer till och med att ersattningen sanks.

29 Se till exempel "Behov av och tillgang till sarskilda boendeformer for dldre”. Socialstyrelsen, 2021
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Intentionerna nar lagen om valfrihetssystem sjosattes var att fristdende utforare skul-
le ha samma villkor som de offentliga. Uppfoljningar som Vardféretagarna gjort i hem-
tjansten visar dock att den offentliga verksamheten i kommunerna tillats ga med stora
underskott utan att de privata utférarna kompenseras eller ersattningen raknas upp.
Det gor att den kommunala verksamheten inte behover vara lika noga med att hushalla
med resurserna. Ytterst innebar det att aldre som valjer eller hamnar hos en fristdende
utforare far samre villkor.

Vill man skapa foérutsattningar for fler fristdende aldreboenden vore det darfér 6nsk-
vart med en nationell reglering for stabila villkor likt den som finns i Danmark. En sadan
ordning forutsatter en 6kad transparens for den kommunala verksamheten. Det skapar
samtidigt battre forutsattningar for en god kostnadskontroll, vilket borde vara énskvart
i tider dd manga kommuner upplever en tuffare ekonomioch da behoven av dldreomsorg
vantas oka kraftigt.




DEL 5 - Vardforetagarnas forslag

Sammantaget skulle en starkare nationell styrning av valfrihet i Sverige, liknande den
danska, kunna starka bade tillganglighet, inflytande och trygghet for aldre, samtidigt
som kommuner avlastas investeringsmassigt. Med inspiration fran Danmark foreslar
Vardforetagarna att en nationell valfrinetsreform med foéljande delforslag genomfors
for att oka aldres egenmakt och tillgang till omsorag:

Infor en nationell ratt till valfrihet for aldre

Det ar en sjalvklarhet i Sverige att kunna valja forskola, skola och vardcentral, men sam-
ma valfrinet saknas ofta inom dldreomsorgen. Aldre vill ha majlighet att vélja var de ska
bo. Det ar dags att satta de aldre i centrum och Iata deras valfrihet vaga tyngre an kom-
munpolitikernas. Det bor darfor inforas en nationellt reglerad valfrinet och etablerings-
frinet med Danmark som forebild.

Infor en aldreboendegaranti

Infor en garanti som ger aldre en plats pa ett aldreboende inom tva manader liksom i
Danmark. Det ar vardefullt for den aldre som prioriterar att snabbt fa plats pa boende
hellre an att fa& bo pa ett visst utvalt boende. Tillsammans med en friare etableringsratt
for privata aktorer kan det bana vag for en dkad tillganglighet och pa sé satt ge aldre en
vardigare och tryggare sista tid i livet.

Sakerstall konkurrensneutralitet

Konkurrensneutralitet handlar ytterst om att ingen aldre ska behdva fa en samre omsorg
for att de valt ett fristdende alternativ. En nationell valfrinetsreform bor darfor ocksa
sakra att alla utforare far samma villkor for samma uppdrag — oavsett regiform. For att
likvardiga villkor ska sakras bor det liksom i Danmark inforas en skyldighet for kommuner
att arligen genomlysa sina kostnader och redovisa dem transparent. Det ar samtidigt ett
viktigt verktyg for kostnadskontroll och for att sakerstalla att skattebetalarnas pengar
anvands pa ett ansvarsfullt satt.

Infor en nationell valfrihetsportal

Verklig valfrinet forutsatter att aldre och deras anhdriga kan fatta beslut baserade pa
oberoende och lattillganglig information. Staten bor ta ansvar for att ta fram en modell
for redovisning av kvalitetsindikatorer och andra relevanta fakta om verksamheter pa
ett satt som motsvarar lagen om valfrihetssystems krav pa information som ar saklig,
relevant, jamforbar, lattforstaelig och lattillganglig. En transparent redovisning av kvali-
teten pa dldreboenden skapar ocksa grund for kvalitetskonkurrens.
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