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Remissvar Nya grindvaktsfunktioner i LOV

Vardféretagarna har beretts tillfalle att lamna remissvar pa Konkurrensverkets rapport
Nya grindvaktsfunktioner i LOV. Vardféretagarna ar en arbetsgivar- och
branschorganisation for privat och idéburen vard och omsorg. Féreningen har cirka 2000
medlemmar med tillsammans drygt 116 000 arsanstallda. Vardféretagarnas medlemmar
omfattas samtliga av kollektivavtal och ar verksamma i hela Sverige.

Sammanfattning

Konkurrensverkets uppdrags uppdrag och ambition har varit att Iamna forslag som kan
bidra till att motverka kriminella eller pa annat satt oseriésa leverantérer i upphandlande
myndigheters valfrinetssystem. Vardforetagarna valkomnar detta. Att stavja
valfardskriminalitet och motverka oseritsa aktorer ar centralt for att uppratthalla
fortroendet for var gemensamma valfard. De atgarder som genomfors maste dock vara
traffsékra och inte oproportionerligt forsvara for seriésa aktorer som bidrar till att utveckla
vard och omsorg.

Konkurrensverkets rapport ar ambitiés och innehaller en rad olika forslag. Det ar svart att
fa en overblick 6ver hur dessa sammantaget paverkar seridsa leverantorer.
Vardféretagarna ser i flera fall behov av ytterligare konsekvensanalyser och/eller
kompletterande regler om forslagen ska genomfdras. Vissa forslag syftar till att fortydliga
gallande lagstiftning. Det finns fordelar med att i stallet fértydliga reglerna i en férordning
eller vagledning — inte minst darfor att det underlattar revidering.

Vardféretagarna tillstyrker forslagen om krav pa riktlinjer och dokumentation av kontroll,
ett battre stod till upphandlande myndigheter om tillampningen av LOV samt forslaget om
att utreda méjligheten for IVO att kunna tillgangliggéra information till upphandlande
myndigheter.

Vardféretagarna avstyrker forslaget om att avskaffa kravet pa I6pande annonsering. Det
gar emot hela grundtanken med LOV och riskerar att forsvara for seridsa aktorer,
forsamra tillgangligheten och fordyra varden och omsorgen utan att i nagon betydande
omfattning motverka oseritsa och kriminella aktorer.

Narmare om utredningens olika forslag
Kravet pa I6pande annonsering ska avskaffas

Ett centralt forslag i Konkurrensverkets rapport ar att en upphandlande myndighet ska
kunna valja mellan att, som idag, ha I6pande annonsering i ett valfrihetssystem, eller en
modell med ansokningsfonster dar aktérer enbart far ansdka under vissa tidsperioder.
Vardféretagarna anser att forslaget gar emot grundtanken med LOV — att nya aktorer
kontinuerligt ska kunna ansluta till systemet for att genom konkurrens och nya idéer
utveckla varden och omsorgen.
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Det finns dartill flera praktiska svarigheter med anstkningsfonster, sarskilt om dessa
Oppnas mer séllan. En viktig fordel med valfrihetssystem ar att privata aktérer har kunnat
vara med och bedéma behovet av vard och omsorg och darigenom ¢ka tillgangligheten
for patienter och omsorgstagare. Men privata aktérer kommer, som utredningen ocksa
skriver, inte alltid att kunna anpassa sina beslut om nar de ska tréda in pa marknaden
eller utvidga sin verksamhet efter den upphandlande myndighetens tidshorisont. Detta
galler sarskilt vid nybyggnation, dar privata aktorer idag star for en stor andel av
investeringarna, till exempel i nya aldreboenden.

Nybyggnation av vard- och omsorgsverksamhet ar kapitalkrdvande och forutsatter lang
planeringshorisont. Investeringen bygger pa att verksamheten, nar den fardigstallts, kan
ansluta till ett valfrihetssystem och i princip omgaende starta och ta emot patienter och
omsorgstagare. Konkurrensverkets forslag bryter denna grundladggande forutsattning. |
praktiken ar det mycket svart att synkronisera fardigstallandet av en verksamhet med ett
administrativt ansékningsfonster. Det innebar en betydande risk att verksamheter star
klara utan mojlighet att starta. Darmed skulle privata aktérers mojlighet att bidra till att
exempelvis bygga och driva de hundratals nya aldreboenden som behovs i Sverige de
kommande aren minska avsevart.

Det bor ocksa beaktas att privata aktorer behover ett tillstand fran IVO for att 6ppna en
verksamhet och att det finns en risk att behdva invanta en senare ansdkningsperiod om
handlaggningen hos IVO drar ut pé& tiden. Okad osékerhet leder till att investeringar skjuts
upp eller uteblir och mojligheten att sakerstalla tillrdcklig omsorgskapacitet forsvaras —
detta i en tid da vi redan star infér stora utmaningar att sékerstalla att alla i Sverige far
den vard och omsorg som de har ratt till.

Det finns ocksa situationer dar en verksamhet behdver kunna anslutas relativt snabbt till
ett LOV-system, exempelvis nar en bistdndshandlaggare har ett konkret placeringsbehov
for en individ. Om anslutning endast ar maojlig under sarskilda perioder riskerar det bade
fordréja och forsvara sddana placeringar. Det paverkar inte bara utférare, utan dven
kommunernas handlingsutrymme och darmed ocks& omsorgstagarna. Mgjligheten att
snabbt kunna matcha behov med en lamplig plats ar central for att systemet ska fungera
val i praktiken.

Utdver detta finns ocksa en betydande risk att antalet ansdkningar om
rattelse/6verklaganden fran leverantérer skulle kunna 6ka om ansékningsfénstren dppnas
sallan. LOV har ur det perspektivet varit en fordel jamfért med LOU, med betydligt farre
Overklaganden. Ur den upphandlande myndighetens perspektiv férsvinner ocksa
flexibiliteten i mojligheten att anpassa forfragningsunderlaget efter andrade
omstandigheter, da andringar inte far genomfdras nar ansokningsfonstret ar stangt.

Sammantaget riskerar forslaget leda till sdmre tillgdnglighet, minskad innovationskraft,
dyrare verksamheter och minskad valfrihet. Samtidigt &r det oklart om atgarden verkligen
forsvarar for kriminella aktorer. Vardféretagarna anser att man i stallet bor prioritera mer
traffsakra atgarder — som en val fungerande uppféljning och battre informationsdelning
mellan myndigheter.

Forslag pa obligatoriska uteslutningsgrunder och en vidgad personkrets

Konkurrensverket foreslar att vissa uteslutningsgrunder som ror allvarligare brott ska vara
obligatoriska i enlighet med det EU-styrda regelverket i LOU. Vardféretagarna ifragasatter
inte forslaget i sig, men konstaterar att olika regler dd kommer att galla for sociala tjanster
beroende pa upphandlingsform. Detta d& sociala tjanster omfattas av sarskilda nationella
regler i 19 kapitlet LOU som innebar frivillig uteslutning vid motsvarande regelbrott. Det
vore rimligare om samma regler gallde oavsett upphandlingsform.

Nar det géller de nya frivilliga uteslutningsgrunder som foéreslas anser Vardforetagarna i
och for sig att de ar rimliga, men vill samtidigt papeka att det innebar ett avsteg fran
tankarna i propositionen 2025/26:177 att uteslutningsgrunderna ska vara sa lika som
mdjligt mellan LOV och LOU. Med den nya lagen kommer det att bli méjligt att inféra



egna uteslutningsgrunder i LOV, precis som i LOU, vilket egentligen gor fler
uteslutningsgrunder 6verflédiga. Férslagen skulle i stallet kunna vara en del av en
upphandlingsvagledning som underlattar tilldmpningen fér kommunerna. En férdel med
detta ar att det gar att addera fler goda exempel pa uteslutningsgrunder i en vagledning,
medan en lag blir svarare att andra. Om LOV anvands som en "checklista” av
upphandlande myndigheter riskerar andra anvandbara uteslutningsgrunder att forbises.

Nar det galler uteslutningsgrunden allvarligare eller ihallande brister vid fullgérande av
tidigare avtal foreslar Konkurrensverket att kravet pa att bristen ska ha lett till att avtalen
sagts upp i fortid eller lett till skadestand eller liknande slopas. Vardféretagarna
instammer i att det inte ar tillfredsstallande att en aktér kan undga uteslutningsgrunden
genom att sjalv saga upp avtalet, men konstaterar samtidigt att avtal manga ganger sags
upp pa svaga grunder. Utan ett krav pa att bristerna ska ha lett till konsekvenser 6kar den
risken. Det behover i sa fall stéllas hdga krav pa den utredning som ska laggas till grund
for uteslutningen. Det behdvs tydliga regler for hur avtalsuppféljning ska ga till och hur
pastadda brister ska dokumenteras for att regelverket ska bli rattssakert. Det ar ocksa
viktigt att den upphandlande myndigheten gor en sjalvstandig bedémning av om det
visats att bristerna ar allvarliga eller ihallande och inte uteslutande forlitar sig pa en annan
myndighets bedémning.

Konkurrensverket foreslar ocksa att personkretsen som ska omfattas av
uteslutningsgrunderna utvidgas till nyckelpersoner med avgérande ansvar for fullgérandet
av kontraktet. Har avses till exempel verksamhetsansvarig eller medicinskt ansvarig. Det
foreslas ocksa att juridiska personer med koppling till den sékande ska omfattas och
kontrolleras.

Vardfoéretagarna delar ambitionen att vidga kretsen for att begransa bulvanupplagg, men
forslaget riskerar att bli ett slag i luften da det ligger i sakens natur att den som vill kringga
regelverket haller sig borta fran de roller som prévas. For seriésa aktorer riskerar
forslaget daremot fa odverblickbara konsekvenser da de exempelvis kan bli uteslutna for
saker som gjorts av foretradare i andra bolag. Det ar viktigt att det skapas tydliga granser
for vilken form av brister som en féretradare, tex suppleant, ska behdva ta ansvar for
samt att det finns tydliga tidsgranser for hur langt tillbaka i tiden brister far beaktas (nagot
som finns i LOU). De exempel pa nyckelpersoner som anges i rapporten ar ocksa manga
till antalet hos stora aktorer. Det ar svart att forsta hur de ska kunna anses ha ett sadant
inflytande att aktdren ska kunna uteslutas pa grund av deras brister.

Vardfoéretagarna vill vidare papeka att det behodvs tydliga regler gallande sjalvsanering
och ett kontradiktoriskt forfarande i LOV, liksom i LOU, for att sakerstélla ett rattssakert
férfarande.

Avsluta kontrakt nar uteslutningsgrund ar tillamplig eller vid forlorat tillstand

Konkurrensverket foreslar att en skyldighet infors for upphandlande myndigheter att
avsluta ett kontrakt, bland annat om uteslutningsgrund foreligger eller om aktéren forlorat
relevanta tillstand. Vardféretagarna anser i och for sig att det kan finnas skal att fortydliga
mdjligheten att avsluta kontrakt i vissa fall nar uteslutningsgrunderna ar tillampliga.
Samtidigt blir konsekvenserna av reglerna odverblickbara med hansyn till férslaget om
utvidgade uteslutningsgrunder och den personkrets som de ska tillampas pa. Det skulle
behdvas en mer utforlig konsekvensanalys.

Vardfoéretagarna ar positiva till att en skyldighet att avsluta kontraktet foreslas atféljas av
en mojlighet for leverantéren att ansdéka om rattelse av beslutet i allman
férvaltningsdomstol.

Ovriga forslag

Nedan kommenteras nagra av de 6vriga forslagen i korthet:



Skyldighet att begéra att s6kande byter ut féretag vars kapacitet aberopas om krav i
férfragningsunderlag inte uppfylls eller féretaget omfattas av uteslutningsgrunder.
Vardféretagarna anser fragan bor regleras pa samma satt som i LOU, dvs att det ska
vara en mojlighet och inte en skyldighet.

Rétt att begdra in uppgifter om tidigare kontrakt. Vardféretagarna anser att det ar rimligt
att upphandlande myndigheter ska kunna efterfraga informationen da den idag inte finns
tillganglig i nagra offentliga register.

Proportionalitetsprincip i uteslutningsgrunderna. Vardféretagarna instammer i att
proportionalitetsprincipen ar viktig. Da det ar ett fortydligande av gallande ratt skulle ett
alternativ kunna vara att lata det framga av en upphandlingsvagledning.

Méjlighet att avsta fran uteslutning vid tvingande hénsyn till allménintresset.
Vardfoéretagarna instdmmer i att den upphandlande myndigheten ska kunna géra avsteg
for att satta omsorgstagarnas intresse i framsta rummet och ser en férdel med att
regleringen blir densamma som i LOU.

Bestédmmelserna om férfragningsunderlagets innehall ska konsolideras och fértydligas.
Vardféretagarna har inget att erinra, men uppfattar att det i huvudsak handlar om att bidra
till ett ytterligare stéd fér upphandlande myndigheter, varfor det skulle kunna framga av
en upphandlingsvagledning.

Skyldighet fér upphandlande myndigheter att tillgéngliggéra forfragningsunderlaget.
Vardforetagarna ser positivt pa forslaget. Okad transparens skapar battre forutsattningar
for likabehandling och konkurrens i valfrihetssystemen.

Konkurrensverket foreslar ett krav pa att vissa fragor ska regleras i kontrakten.
Vardforetagarna uppfattar att syftet ar att reglerna ska fungera som ett stéd for
upphandlande myndigheter, varfor det skulle kunna framga av en
upphandlingsvagledning.

Den redan befintliga bestdmmelsen om att upphandlande myndigheten far stélla
sérskilda sociala, miljéméssiga och andra villkor fér hur ett kontrakt ska fullgéras
kompletteras ocksa med arbetsriéttsliga villkor. Vardféretagarna uppfattar att detta ar ett
fortydligande av vad som redan ar majligt, varfor det skulle kunna framga av en
upphandlingsvéagledning.

Krav pa riktlinjer och dokumentation av kontroll. Vardféretagarna ar positiva till forslaget
och anser att det kan bidra till att uppféljningsfragor hanteras pa en mer strategisk niva
och med béattre struktur.

Skyldighet fér upphandlande myndigheter att tillhandahalla tydlig information till enskilda
om var misstankar om fel i tjdnsten och brister hos leverantérer kan rapporteras.
Vardféretagarna ar positiva till férslaget.

Konkurrensverkets mdjligheter att utéva tillsyn bér vara lika i LOV och LOU.
Vardféretagarna ar positiva till férslaget.

Utred hur statistiken 6ver LOV-systemen kan utvecklas. Vardféretagarna anser generellt
att det ar positivt att utdka statistiken om och transparensen kring hur offentliga medel
anvands.

Ge Upphandlingsmyndigheten ett utbkat uppdrag att stédja upphandlande myndigheter i
tilldmpning av LOV. Vardforetagarna anser att det ar angelaget att stédet till
upphandlande myndigheter forbattras med hansyn till att det under arbetets gang
framkommit stor osakerhet om hur lagen ska tillampas och da stédet for LOU ar betydligt
mer utbyggt.



Utreda maéjligheten for IVO att pa ett snabbt och sékert sétt tillgéngliggéra information till
upphandlande myndigheter om nér tillstand har aterkallats eller nér andra
sanktionsatgéarder har vidtagits. Vardféretagarna ar positiva till férslaget och ser aven
positivt pa maéjligheten att komplettera E-halsomyndighetens nationella katalog éver
vardgivare och utférare av socialtjanst med uppgifter om tidigare kontrakt.

Gunnar Caperius
Forbundsdirektor
Vardféretagarna
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