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Inledning

Daglig verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), ar
en insats for personer med intellektuell funktionsnedsattning eller autism. Syftet med
insatsen ar att starka individens mojligheter att delta i samhallet, utvecklas och uppleva
meningsfullhet i vardagen. For vuxna mellan 23-64 ar ar daglig verksamhet den vanli-
gaste LSS-insatsen.

LSS syftar tillatt sakerstallagodalevnadsvillkor och delaktighetisamhallet. Flera partieri
riksdagenvillgoraFN:skonventionomrattigheter forpersonermedfunktionsnedsattning
till svensk lag. Men glappet mellan ambitioner och verklighet ar stort och blir allt storre,
for dem som omfattas av LSS. Daglig verksamhet ar ett tydligt exempel pa detta.

Det forekommer idag stora skillnader i tillampningen mellan landets kommuner. Var du
bor avgdrom du fareninsatseller inte. Men var du bor avgér inte baraomdu faren insats
eller ej, utan ocksa om det finns mdjlighet att valja vilken typ av daglig verksamhet man
vill delta i.

Manga kommuner har valt att enbart tilldta kommunala dagliga verksamheter, med ett
begransat utbud. Aven mellan kommuner dar det finns privata alternativ r&der stora
skillnader, vilka som far insatsen och i ersattningsniva och i huruvida ersattningen just-
eras upp i takt med kostnadsokningarna pa arbetsmarknaden.

Det galler, kort sagt, att bo i ratt kommun for att fa tillgang till daglig verksamhet med
god kvalitet och utgangspunkt i den enskilde.

Daglig verksamhet ar en social investering, som gynnar bade individen och samhallet.
Ratten till daglig verksamhet fastslas i LSS, men givet den bristande jamlikheten 6ver
landet ar det uppenbart att ratten behover starkas.

1. Lagens och konventionens
utgangspunkter

LSS - en rattighetsiag

LSS ar en rattighetslag som ska sakerstalla goda levnadsvillkor och delaktighet i sam-
hallslivet. | férarbetena betonas att daglig verksamhet ska bidra till personlig utveckling
och gemenskap samt i méjligaste man starka mojligheterna till arbete. [1]



FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Sverige har ratificerat FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsned-
sattning (CRPD). Artikel 27 fastslar ratten till arbete p& samma villkor som andra. Artikel
19 understryker ratten att leva sjalvstandigt och delta i samhallslivet. [2]

2. Insatsens utveckling over tid

Fler far insatsen daglig verksamhet

Socialstyrelsens statistik visar att drygt 44 000 personer hade daglig verksamhet i
oktober 2024. Sedan 2015 antalet som har ratt till daglig verksamhet 6kat med drygt
9 000 individer.

Diagram1 Antal insatser inom daglig verksamhet (LSS) i riket perioden 2015-2014
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Kélla: Statistik om insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade 2015-2024 (Socialstyrelsen)
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Daglig verksamhet har 6kat som andel av totala antalet LSS insatser, fran drygt 31 pro-
cent till strax dver 36 procent. Utvecklingen kan inte forklaras av att andra insatser



beviljas i mindre omfattning eller far sta tilloaka for daglig verksamhet, aven om de inte
ar substitut for varandra. Tvartom har antalet sarskilda boendeinsatser enligt LSS okat
under samma period. Fler LSS-berattigade an tidigare beviljas insatsen daglig verksamhet.

Diagram 2 Insatser inom daglig verksamhet (LSS) som andel av samtliga LSS-insatser i riket perioden
2015-2014
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3. Utmaningar i dagens system

Ojamlikhet - stora skillnader mellan kommuner

Bade antalet personer som far daglig verksamhet och andelen som beviljas insatsen har
dkat ilandet som helhet. Men bakom den nationella utvecklingen déljer sig mycket stora
skillnader mellan kommunerna. Skillnaderna galler bade ratten att beviljas insatsen, moj-
ligheten att valja verksamhet, ersattningsnivaerna till utférarna och nivan pa den habili-
teringsersattning som ges till den som deltar i daglig verksamhet.

Nar landets samtliga kommuner jamfors framtrader betydande variationer. Det skul-
le delvis kunna forklaras av lokala forutsattningar i mindre kommuner. Men aven bland
Sveriges tjugo storsta kommuner ar skillnaderna stora — nagot som understryker att
ojamlikheten inte enbart beror pa kommunstorlek eller lokala forhallanden.



Diagram 3 Antal insatser inom daglig verksamhet (LSS) per 1000 invanare i landets 20 stérsta kom-
muner och riket 2015 och 2024
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Kélla: Statistik om insatser enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade 2015 & 2024 (So-
cialstyrelsen) och Befolkningsstatistik (SCB)

Tre ganger vanligare i Sédertiilje in i Malmo

| Sodertalje ar det tre ganger vanligare att man beviljas insatsen daglig verksamhet an om
man bor i Malmo. Antalet insatser har dkat i samtliga av de tjugo storsta kommunerna
men 6kningarna har varierat kraftig under de senaste tio aren. | Gdteborg har insatser-
na legat pd en i stort sett konstant niva, mellan 3,2 och 3,3 insatser per 1 000 invanare.
Stockholm har under samma period kommit ikapp — fran 2,7 till ungefar samma niva
som Goteborg i dag. Den nuvarande nivan i bada storstaderna motsvarar dock den niva
som Helsingborg och Lund hade redan for tio ar sedan.

Det finns anledning att undersoka vilka lokalpolitiska beslut och reformer som gjort in-
satsen daglig verksamhet tillganglig for fler LSS-berattigade, varfor vissa kommuner
Okat mer an andra och varfor skillnaderna mellan kommunerna kvarstar.



Savil kommuner som statliga myndigheter brister i
uppfoljning och stod

Endast 14 procent av kommunerna har rutiner for att prova mojligheten till arbete eller
praktik arligen, vilket gor det svart att uppskatta hur manga som gar fran daglig verk-
samhet till annat arbete. [4] Socialstyrelsen har &nda konstaterat att det ar fa personer
som dvergar fran daglig verksamhet till arbete: "Den l1&ga andelen varaktiga évergangar
aranmarkningsvard, i synnerhet da forekomsten av rutiner for att prova arbetsformaga
ar 1&g liksom samverkansoverenskommelser med Arbetsformedling och Forsakringskas-
san." [5] Det ar aven Vardfoéretagarnas medlemsféretags erfarenhet att stodet fran ex-
empelvis Arbetsformedlingen ar otillrackligt.

Bristande flexibilitet vid 6vergang till arbete eller studier

| de flesta fall skrivs en individ ut fran daglig verksamhet nar hen vill prova arbete eller
studier. Om forsoket misslyckas riskerar individen att sta helt utan stod. Det kan darefter
ta lang tid innan man far ett nytt (kommunalt) beslut om daglig verksamhet. Fér den en-
skilde kan denna risk bidra till att man inte vagar forsoka.

Ekonomiska incitament som motverkar syftet

| flera kommuner ges lagre ersattning nar utforare ordnar praktikplatser, vilket forsvarar
stodet till individen. Det finns ocksa exempel dar utférare inte far ndgon ersattning alls
om deltagandetien daglig verksamhet understiger tio timmar per vecka — en modell som
riskerar att sl& ut verksamheter och minska mangfalden av utforare.

De ersattningsmodeller som later ersattning utebli eller minska kraftigt om deltagaren
har praktik eller ar franvarande under perioder av psykisk ohalsa gor det mycket svart att
finansiera verksamheten pa ett hallbart satt. Det drabbar sarskilt arbetsinriktade verk-
samheter och de som vander sig till personer med autism utan intellektuell funktions-
nedsattning, dar franvaro eller vaxling mellan praktik och verksamhet ar en naturlig del
av individens utveckling.

Det kan tyckas rimligt att ersattning enbart ska betalas ut efter faktiskt deltagande.
Men en individs formaga och ibland motivation att delta kan skifta over tid — alldeles
oavsett kvaliteten pa verksamheten. Verksamheter som drivs i privat regi far mycket
svart att klara sig ekonomiskt med sa oférutsagbara villkor.

Urholkade resurser over tid

Kostnaden per insats inom daglig verksamhet har okat fran 212 000 kronor till 263 000
kronor per ar under perioden 2015-2024, se diagram 4. Trots detta har de reala resur-
serna per insats (kostnaden per insats i fasta priser) inom daglig verksamhet minskat 6ver
tid. Skalet ar att ersattningen per insats inte har foljt Ione- och kostnadsutvecklingen.
Detta leder till att det blir allt svarare att bedriva verksamhet och uppratthalla kvaliteten
inom daglig verksamhet over tid.



Diagram4  Kostnaden per insats inom daglig verksamhet (LSS) i riket perioden 2015-2014
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Kalla: Statistik om insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade 2015- 2024 (So-
cialstyrelsen) & Rakenskapssammandragfér kommuner (SCB)

4. Fler varden med insatsen

Daglig verksamhet motverkar ofrivillig ensamhet

Enligt Socialstyrelsen syftar flera av insatserna enligt Sol. och LSS direkt till att bryta
isolering och ofrivillig ensamhet [6]. Det galler inte minst daglig verksamhet enligt LSS.
Minskad tillgang till stod innebar med andra ord dkad risk for isolering och ofrivillig en-
samhet. Detta ska sattasirelation till de pagaende, nationella satsningarna for att mot-
verka ofrivillig ensamhet. Nar kommuner begransar insatsen motverkas riksdagens och
regeringens uttalade mal att bryta ensamhet bland utsatta grupper — en satsning som
aven fatt sarskilda statsbidrag. [7]



Det finns idag ingen formell regel eller lag som sager att daglig verksamhet ska avslutas
vid en sarskild dlder. Hogsta Forvaltningsdomstolen har i en dom [8) slagit fast att daglig
verksamhet i forsta hand ar till for personer i yrkesverksam alder, men att insatsen aven
kan beviljas for personer som uppnatt pensionsalder om syftet ar att motverka isoler-
ing/passivitet.

Regelverken ikommunerna kan idag se olika ut. Ofta har man ett bestamt aldersspann —
18-65 alternativt 18—-67, eller en skrivning om att daglig verksamhet ska vara till for den
som ar i yrkesverksam alder. For att motverka isolering vore det rimligare att kommuner-
na utgar fran den enskildes behov och mojliggor att bibehalla daglig verksamhet aven
efter vad som betraktas som pensionsalder. Andelen 65 ar eller aldre med ratt till daglig
verksamhet ar mindre an en halv procent.

Ge unga mojlighet att vaxa — med daglig
verksamhet som leder vidare

Manga unga som star utanfor skolan eller arbetslivet behdver stod, struktur och me-
ningsfulla aktiviteter i vardagen. Trots det ar tillgangen till daglig verksamhet for perso-
ner under 18 ar idag mycket begransad. Det innebar att de som fallit igenom skolsyste-
met riskerar att hamna helt utanfor bade utbildning och gemenskap.

Daglig verksamhet kan vara ett viktigt steg for att aterfa motivation och framtidstro —
men den maste utformas pa ratt satt. For yngre personer bor insatsen i forsta hand syfta
till att skapa vagar tillbaka till studier och utbildning. Med ratt stod kan fler unga hitta
tillbaka till larandet, fullfolja sin skolgadng och pa sikt ta steget vidare till arbete.

| dag saknas ofta den arbetsinriktning och flexibilitet som kravs. Unga far sallan mojlig-
het att prova pa studier eller arbete somen del av sin utveckling, vilket i praktiken stang-
er dorren till sjalvbestammande och sjalvforsorjning.

For att starka den enskildes mojligheter behdver daglig verksamhet géras mer flexibel
och haett tydligt fokus pa utbildning och arbete — och vara tillganglig aven for personer
under 18 &r. Yrkesverksam alder bori sammanhanget raknas fran 15 &r, dd manga avslutar
grundskolan.

Det areninvestering i unga manniskors framtid — och i ett inkluderande samhalle dar alla
far mojlighet att vaxa, lara och delta.

Daglig verksamhet som social investering

En samhallsekonomisk analys fran FUB och Payoff visar att samhallet gar miste om ett
varde pa over 5 miljarder kronor arligen nar insatser enligt LSS inte ges i den omfattning
och kvalitet som behovs. [10]



Daglig verksamhet bor darmed inte ses som en kostnadspost, utan en social
investering som:

- starker individens mdjligheter att utvecklas och bidra
- minskar risk for isolering, psykisk ohalsa och ensamhet

- frigor tid och minskar oro for anhoriga vilket minskar behovet av sjukskrivningar
och mdjliggor att kunna arbeta och forsorja sig sjalva och sina familjer.

- pa sikt kan underlatta 6vergangar till arbete

Brukarnas sjalvbestammande ar begransat

Trots att sjalvbestammande ar en grundlaggande princip i LSS, har endast 34 kommuner
infort valfrinetssystem (LOV) inom daglig verksamhet [11]. Det innebar att majoriteten
av personer med funktionsnedsattning saknar reella méjligheter att valja en verksamhet
som passar deras behov, intressen och livssituation. Detsaknas idag dessutom en natio-
nell dverblick dver vilka kommuner som erbjuder alternativ till kommunalt driven daglig
verksamhet.

Forattdenenskilde skahaenreellmdjlighetatt paverkasinvardagkravsattvalmadjligheter
finns — och att information om mojligheten att valja ar lattillganglig. Sjalvbestammande
handlar inte bara om att valja mellan olika verksamheter, utan om att kunna forma ett liv
som ar meningsfullt, utvecklande och i linje med individens egna mal. Darfér maste fler
kommuner erbjuda valfrihet och aktivt stodja individens ratt att valja.

5. Vardforetagarnas forslag

1. Ratt att behalla daglig verksamhet vid prévning av arbete eller
studier

Ingen ska riskera att sta utan insats for att man vill prova nagot nytt. Darfor bor perso-
ner som deltar idaglig verksamhet ha ratt att behalla sin plats under en 6vergangsperiod
nar de testar arbete eller studier. P& s& satt kan stodet finnas kvar medan man provar
sina maojligheter.

Ratten till daglig verksamhet bor kvarsta i upp till tva ar under en sadan préovotid. Det
skapar trygghet for individen att vaga ta steget vidare, samtidigt som det finns en ord-
nad retrattvag om det nya inte fungerar. Det minskar ocksa byrakratiska hinder och un-
derlattar vagen till arbete eller studier.

2. Nationell likvardighet

LSS &r en rattighetslag. Anda varierar tillg&ngen till daglig verksamhet kraftigt mellan
olika kommuner. Det ar orimligt att ratten till stdd avgdrs av var man bor.
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Inspektionen for vard och omsorg (IVO) boér fa i uppdrag att folja upp att kommuner-
na lever upp till lagen — bade nar det galler likvardiga beddémningar av behov och att
besluten faktiskt verkstalls. P& sa vis kan tillgangen till daglig verksamhet bli mer jamlik
dver landet.

3. Indexreglera ersattningen — pa riktigt

Ersattningen for de som tillhandahaller daglig verksamhet skiljer sig markant Gver
landet. Detta galler aven hur man fran kommunernas sida hanterar framfor allt juster-
ing av ersattningarna mellan aren. Det omsorgsprisindex som Sveriges Kommuner och
Regioner tar fram arligen borde anvandas av samtliga kommuner och inte enbart vissa.

4. Daglig verksamhet som social investering

Erkann daglig verksamhet som en social investering som minskar ensamhet, starker del-
aktighet och ger samhallsekonomiska vinster i form av minskad sjukfranvaro och 6kad
arbetsformaga aven hos anhdriga.

5. Ratt att ha kvar daglig verksamhet aven efter 67

Det ar orimligt att aldre personer med funktionsnedsattning forlorar en insats som ger
gemenskap, struktur och livskvalitet. Kommunerna bor darfor mojliggora fortsatt delta-
gandeidaglig verksamhet efter 67 ars alder, utifran individuella behov. Pa sa satt kan fler
fa behalla ett stod som bryter ensamhet och starker halsan — i linje med statens mal att
motverka ofrivillig ensamhet.

6. Erbjud aven unga daglig verksamhet — men med flexibilitet och
arbetsfokus

Allaunga, oavsett skolgang, ska harattatt forma sin framtid utifranegna forutsattning-
ar och mal. For att starka den enskildes rattigheter bor daglig verksamhet utformas med
storre flexibilitet och arbetsfokus — och vara tillganglig aven for personer under 18 ar.

7. Garanti for sjialvbestammande inom daglig verksamhet

Alla som har ratt till daglig verksamhet ska ocksa ha ratt att valja en verksamhet som
passar deras behov och 6nskemal — ocavsett om den drivs av kommunen eller aven annan
aktor. Darfor bor kommuner vara skyldiga att tilldta andra utforare att etablera och driva
daglig verksamhet.

En sddan garanti skulle starka den enskildes sjalvbestammande, 6ka mangfalden av
verksamheter och bidra till battre kvalitet genom att olika aktorer far mojlighet att ut-
veckla verksamheter utifran brukarnas behov. Sjalvbestammande ar inte en princip pa
papper — det ar en rattighet som maste kunna utdvas i praktiken.
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Sammanfattning

Daglig verksamhet ar en rattighetsbaserad insats som skapar delaktighet, gemenskap
och utveckling. Men ojamlikhet mellan kommuner, bristande flexibilitet och felaktiga
ekonomiska incitament urholkar syftet.

Med en nationell samordning och en syn pa daglig verksamhet som en investering i man-
niskor och samhalle kan fler n& sin fulla potential — vilket gynnar hela vart samhalle.
Bade manskligt och ekonomiskt.
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