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Vardforetagarnas remissvar (SOU 2023:66)
For barn och unga i samhallsvard

Vardforetagarna har beretts tillfalle att lamna remissvar pa betéankandet For barn och
unga i samhallsvard SOU 2023:66.

Vardforetagarna &r en arbetsgivar- och branschorganisation for privat och idéburen vard
och omsorg. Féreningen har cirka 2000 medlemmar med tillsammans drygt 110 000
arsanstallda. Vardforetagarnas medlemmar ar bundna av kollektivavtal och &r
verksamma 6ver hela landet.

Bland Vardforetagarnas medlemmar finns mangarig erfarenhet av arbete med nagra av
samhallets mest utsatta barn och unga. Medlemmarna arbetar pa uppdrag av nastan
samtliga Sveriges kommuner och tillhandahaller heldygnsinsatser framst inom
verksamhetsomradena HVB, stodboende och konsulentstédda familiehem. Aven andra
Oppenvardsinsatser som inte omfattar boende ar vanligt forekommande. Exempel pa
sadana kan vara utredningar, stod och behandlingsinsatser i det egna hemmet eller pa
annat satt i vardagen.

Inledning

Utredningen For barn och unga i samhallsvard ar mycket omfattande och lamnar cirka
130 forslag. Flera ar bra och kan ge goda effekter s& att fler barn och unga i tid far de
insatser de har ratt till.

Vardféretagarna forvanas daremot dver utredningens fokus pa driftsform. Bitvis tycks det
mer prioriterat att begransa privata aktorer i samhallsvarden &n att forbattra vardens
kvalitet och tillganglighet. Samtidigt ser vi en samhallsutveckling dar behovet av
samverkan for att barn och ungdomar ska fa ett adekvat stod &r storre an nagonsin. Alla
goda krafter behdvs for att vanda utvecklingen.

Vardforetagarna har valt att enbart kommentera de forslag som har direkt eller nara
koppling till vara medlemmars verksamhetsomraden. Sarskild vikt 1aggs vid avsnitten 6
och 7 som behandlar familiehemsvarden samt avsnitt 8 som behandlar institutionsvard,
HVB och stédboende.

Andra delar av utredningen, som socialnamndens ansvar for en starkt vardkedija (avsnitt
5), tillg&ng till jamlik halso- och sjukvard och tandvard (avsnitt 9) samt en val fungerande
skolgé&ng (avsnitt 10) kommenteras 6vergripande.
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Starkt kvalitet i familjehemsvard

Utredningen har i linje med direktiven undersékt och lamnat forslag pa hur
familiehemsvarden kan starkas och utvecklas, hur fler familjer ska kunna och vilja vara
familjehem samt hur ansvarsférdelningen mellan kommun, familjehem och
konsulentverksamheter kan tydliggéras.

Utredningen lamnar nastan trettio forslag om familiehemsvarden samt ytterligare ett
tjugotal avseende inforandet av ett nationellt register for familjehem. Flera av férslagen
baseras pa antagandet att privata konsulentstodda familjehem &r en dyr I6sning som
varken fungerar eller efterfragas. Vardforetagarna delar inte den bilden. Konsulentstodda
familjehem &r dyrare an familjehem utan konsulentstdéd, men en kostnadsjamforelse med
institutionsvard &r mer relevant eftersom malgruppen kréaver en mer omfattande insats an
ett vanligt familjehem utan extra stdd kan erbjuda. Huvudinriktningen i utredningen &r att
kommunerna ska bedriva mer verksamhet i egen regi. Vardféretagarna och vara
medlemsforetag ar av den bestamda uppfattningen att kommunerna aven framgent
kommer att behéva privata familiehemskonsulenters stdd for att sakerstélla en kvalitativ
omsorg om malgruppen. Enklare fall klarar kommunerna manga ganger sjalva men om
aven placerade barn med komplexa behov ska fa chansen att vaxa upp i en familj kravs
ett val fungerande och tillgangligt stod. Det stodet tillhandahalls framst av privata
konsulentstodsverksamheter.

Okat nationellt stéd och statlig styrning, 6.6.1 samt 6.6.21

Socialstyrelsen foreslas i utredningen fa ett nationellt ansvar for att stddja kommunernas
arbete med att rekrytera familjehem. Nagot forslag till praktiskt genomférande lamnas
dock inte. Vardféretagarna valkomnar ett bredare gemensamt ansvarstagande for att 6ka
manniskors intresse, kunskap och formaga att ta sig an ansvaret som familiehem.

Vidare foreslas Socialstyrelsen utarbeta nationella riktlinjer for utredning av familiehem,
vilket Vardforetagarna valkomnar (se 6.6.21) och ocksa tidigare foreslagit.

Tillstand for enskilda familjer att vara familjehem 6.6.9 till 6.6.20

Vardféretagarna delar utredningens uppfattning att det bor inforas en tillstandsplikt for
enskilda familiehem. Vardforetagarna vill se en skarpare och mer effektiv kontroll och
utredning av familjer. Det &r av yttersta vikt att de familjer som utretts och underkénts inte
kan fortsatta verka pa uppdrag av annan kommun eller aktér. Omvant menar
Vardféretagarna att sa kallade dubbelutredningar av familjer bor undvikas. Det hander att
samma familj utreds flera ganger, av olika kommuner eller privata aktorer vilket &ar
ineffektivt och tidskravande, inte minst for familjen. Vardféretagarna vill dock i
sammanhanget papeka att vi ifrdgasatter den misstankliggorande tonaliteten gentemot
familjerna som utredningen praglas av, bland annat i skrivningarna kring tillstandsplikt.

Vardféretagarnas medlemsforetag har omfattande kunskap och erfarenhet av att utreda,
utbilda och stddja familjer. Idag ar socialndmnden ytterst ansvarig for att familjehemmet
haller god kvalitet och kan ge god omsorg, oavsett om familjen arbetar direkt mot
kommunen eller genom konsulentstodd familjehemsvard.

Utredningen foreslar att det fortsattningsvis ska vara socialndamndens ansvar att utreda,
aven om en mer formaliserad tillstdndsgivning infors. Vardféretagarna tillstyrker forslaget
om att socialndmnden ska vara ytterst ansvarig. Med en 6kad formalisering riskerar
familjehemsvarden att institutionaliseras och darmed forlora sitt unika varde: Att ge barn
och unga chansen att véxa upp i en vanlig familj.

Manga kommuner har idag langa handlaggningstider for utredning av familjehem.
Utredningen foreslar darfor en ny regel om maximalt sex manaders utredningstid. Ska
handlaggningstiderna kortas samtidigt som kraven pa socialnamnderna dkar maste dock



ny kapacitet tillkomma. Privata aktorer skulle kunna bistd kommuner med utredningar av
familjehem for att 6ka den samlade kapaciteten.

Vardféretagarna instammer i utredningens forslag att familiehem ska ges en 6kad
skyldighet att rapportera forandrade forutsattningar att ta emot placeringar.

Givet utredningens inslag av missténkliggérande gentemot familjehem vill
Vardféretagarna betona att familjer som véljer att dppna sina hem for barn och ungdomar
gor en oerhord samhallsinsats. De ar varda vart gemensamma tack och berom. Utan
dem skulle mé&nga fler barn i Sverige tvingas vaxa upp pa institutioner.

Familjehemskategorier inférs med tydligare avgransningar och definitioner av
familjehemsvard, 6.6.2 till 6.6.8

Vardforetagarna tillstyrker i huvudsak forslagen om en indelning i fyra
familjehemskategorier. En sarskiljning mellan de olika insatserna &r nédvandig for att
foérenkla matchningsprocessen, sakerstéalla att det finns tillracklig och nédvandig kapacitet
i familjehemsvarden samt dver tid studera vilka insatser som samhallet efterfragar. Det ar
dock helt avgdrande att stodet runt familjerna, oaktat kategori, snabbt kan vaxlas upp vid
behov for att trygga barnets behov samt undvika sammanbrott och i véarsta fall en
omplacering till ett nytt hem och en ny uppvéaxtmiljé. En uppdelning — kategorisering, far
inte begransa tillgangen till stod.

| utredningen foreslas att max tre barn ska fa vara placerade samtidigt i ett familiehem,
oaktat kategori, om inte sarskilda skal foreligger. Sadana skal kan exempelvis vara
syskonplaceringar.

Vardforetagarna tillstyrker forslaget men ar tveksamma till om det kommer innebara
nagon reell férandring. Snarare blir det annu ett exempel p& att utredningen har en alltfor
negativ eller daterad uppfattning om familiehem. Var uppfattning ar att det nufortiden ar
ytterst ovanligt att familjehem kan eller vill ta emot fler &n tre barn samtidigt, annat &n
exempelvis tva syskonpar. Det finns redan idag en tydlig regel om att varje barn ska ha
ett eget rum, vilket omgjliggor for familjer som inte bor mycket rymligt att ta emot flera
barn.

Vardféretagarna tillstyrker férslaget om att barn och unga under 21 &r ska kunna vardas i
jourhem i hdgst sex manader efter det att varden inletts om det inte finns sarskilda skal
for annat.

Jourhemsfamiljer har en unik formaga och kompetens att ta emot barn och unga som
omedelbart behover komma bort frén sin hemmiljé. Vara medlemmar som tillhandahaller
insatsen vittnar om att jourhemsplaceringar tenderar att bli langre an avsett for att
socialtjansten saknar en plan for barnets nasta steg. De barn som ar redo att komma
vidare fastnar i vardkedjan samtidigt som jourhemmen inte fullt ut kan mota de akuta
behov som finns.

Familjehemmen ska ersattas direkt av kommunerna, (6.6.27) som sjalva ska
tillhandahalla stod till familjerna (6.6.24)

Utredningen foreslar att socialnAmnden ska ersétta familighemmen direkt samt att
konsulentstod ska tillhandahallas i kommunal regi. Forslaget inbegriper familjer som tar
emot placeringar med konsulentstod fran privata aktérer. Huvudargumentet ar att
kostnaderna skulle minska samt att kontrollen och insynen i familjehemmen skulle 6ka.

Vardforetagarna och de manga familiehem vi fort en dialog med kring detta forslag har en
annan bild och avstyrker utredningens forslag.



Landets kommuner har redan idag mdjlighet att bygga upp egna
konsulentstodsorganisationer. Manga kommuner ar emellertid sma och har inte tillrackligt
manga placeringar for att motivera en sddan verksamhet. Aven stérre kommuner med
egna organisationer véljer att upphandla konsulentstédda familjehem eftersom det ar
svart for en enskild kommun att méta samtliga behov med tillréacklig kompetens.

En férandrad ansvarsmodell, dar kommuner enbart tecknar avtal direkt med familjer och
exempelvis koper stod i form av tillaggstjanster fran konsulentverksamheter, skulle bryta
upp en trygg och fungerande helhetslésning. Det skulle vidare urholka
konsulentverksamheternas mojlighet att genom langsiktiga relationer med familjer ge
dem ett adekvat stod och darmed bidra till att sdval uppratthalla som utveckla kvaliteten i
familiehemsvarden, d v s precis tvartemot utredningens bild av att kvaliteten i
familjehemsvarden skulle bli hégre om kommunerna helt tog 6ver arbetet med
familjehemmen. Denna bild delas for 6vrigt av familjerna, se vidare nedan.

En forandrad ansvarsmodell skulle vidare innebéra en sémre matchningsprocess och 6ka
risken for fler sammanbrott och omplaceringar av barn. | férlangningen skulle det ocksa
leda till att fler barn tvingades vaxa upp pa institution, eftersom det inte skulle finnas
familjer som kunde ta emot dem utan den helhetslésning som konsulentstédet innebar.

Vardforetagarna vill se skarpta krav p& myndighetsutdvningen vid placering av barn och
unga. Vid beslut om placering av ett barn ska SocialnAmnden uppréatta en vardplan
respektive en genomforandeplan. | allt for manga fall saknas detta vilket 6kar risken for
att barnets behov inte utreds eller f6ljs upp under placering, eller att placeringen varar
langre &n nodvandigt. Vardforetagarna anser att krav p& vardplan, genomférandeplan
och uppféljining av barnets maende maste sakerstallas. Krav och riktlinjer behover for-
tydligas och kommunernas arbete maste foljas upp battre av IVO. Vardféretagarna anser
med andra ord, liksom utredningen foreslar i avsnitt 5, att lagstiftaren bor tydliggora
socialnamndens ansvar att félja upp barn och unga i samhallsvard.

| flera kapitel i utredningen foérs resonemang om konsulentstddet som en dyr och onddig
I6sning.

Vardféretagarna och vara medlemmar som erbjuder konsulentstédd familjehemsvard
delar inte den bilden.

Landets kommuner hanterar i manga fall "enklare” placeringar pa egen hand. Barn och
ungdomar med mer komplexa behov kraver dock en matchning mot en familj som har
just den erfarenhet och kompetens som kravs. En sddan matchning ar avgorande for att
minska antalet sammanbrott och aterkommande omplaceringar vilket Socialstyrelsen
tidigare uppmarksammat. For bra matchningsprocesser kréavs kompetens, personlig
kdnnedom och kontinuitet i samarbetet med familjen. Detta ar den séarskilda kompetens
och kdnnedom om familjerna som konsulentverksamheterna bygger upp 6ver tid och som
gor deras bidrag till samhallsvarden unikt.

Konsulentstddet utgér en kostnad, men ar en ndédvandig forutsattning for att tillrackligt
manga familjer ska kunna ta emot de ofta mycket komplexa placeringar som gors idag.
Det ar en helhetsldsning som bor varnas.

I den undersokning Vardféretagarna genomférde bland drygt 200 familiehem under
hosten 2023 uppger tva tredjedelar att ett uteblivet konsulentstéd skulle f& negativa
konsekvenser for deras mdjlighet att verka som familjehem. Vart fjarde familjehem skulle
helt sluta ta emot placeringar. 41 procent av familiehemmen menar att de skulle behéva
ta emot barn med mindre komplexa behov.

Konsulentstdédda familiehem ar en helhetslésning dar konsulentverksamheterna éver tid
arbetar upp en unik kannedom om familjernas kompetens och férmaga. Sadan
kannedom &r ofta avgorande for att bistd socialtjansten med en bra matchning som
minskar risken fér sammanbrott och omplaceringar. Kostnaden for konsulentstédda



familjehem maste darfér jamféras med andra former av placeringar sasom HVB eller SIS,
snarare an "vanliga” familjehem.

Behandlingsfamiljer och TFCO 6.6.4

TFCO (Treatment Fostercare Oregon) belyses i utredningen som en metod som bor
spridas utifran sitt starka forskningsstod. Vardféretagarna ser positivt pa viljan att sprida
och 6ka evidensbaserade metoder och arbetssétt. Omsorgsforetaget Humana &r den
enda svenska aktor som idag har TFCO-licensiering, &ven om det star fritt fram for fler
aktorer eller kommuner att implementera metoden. Eftersom antalet befintliga TFCO-
platser i dagsléaget ar begransat och troligen inte kommer 6ka i tillréckligt hog takt, ar det
viktigt att inventera vilka fler goda insatser och upplagg som finns p& omradet.
Socialstyrelsen har paborjat en inventering. Det vore positivt att i linje med utredningens
resonemang koppla ytterligare stéd och behandlingsinsatser till placeringar i
familiehemsvard (ex. till forstarkta familjehem) vilket skapar mojlighet for
individanpassade I6sningar.

Reglering av kompetensen vid utredning av tillstand, utbildning, handledning och
stod till familjehem, 6.6.25

Vardforetagarna ser positivt pa skarpta kompetenskrav for personal som ska utbilda,
handleda och stddja familjehem men understryker att det stddet dven fortsattningsvis
maste kunna bedrivas som en helhetsinsats av privata konsulentstédsverksamheter.

Register 6ver familjehem for barn och unga

Utredningen foreslar att det infors ett nationellt register dver utredda och godkanda
familjehem. Registret ska aven omfatta annan information sdsom det enskilda
familjehemmets kompetens och erfarenheter, tidigare placeringar samt genomférda
utbildningar. Syftet ar att registret ska fungera som en stkdatabas for kommuner som
letar familjehem. Utredningen lamnar 19 forslag om vilka uppgifter som ska ingd i
systemet samt hur det ska administreras.

Vardforetagarna tillstyrker att det infors ett enklare, nationellt register dver godkanda och
utredda familiehem. Ett nationellt register maste dock utformas i nara dialog med de
familjer som ska registreras.

Vardforetagarna avstyrker samtliga évriga forslag som syftar till att bygga upp en stor
sOkdatabas dver enskilda familjehem. Skélen ar flera.

Integritets- och sékerhetsaspekter

Ett familjehem &r en familj, inte ett foretag eller en myndighet. Hemmet utgérs av en
bostad med foraldrar som i manga fall har egna biologiska barn. Runt familjen finns det
grannar i samma bostadshus eller villaomrade, slaktingar med samma efternamn samt
vanner och kollegor. Aven ett enklare register som endast omfattar tillstdnd &r nog
kansligt. Att addera kompetenser och erfarenheter, baserat pa tidigare placeringar, 6kar
integritetsriskerna for saval familiehemmet som de barn man tar emot. Antag att ett
familjehem utvecklat en sarskild kompetens fér barn som utsatts for sexuella évergrepp.
Fors den inriktningen in i ett nationellt register med de sakerhetsrisker det innebér
paverkar det placerade barns uppvaxtmiljé negativt. De riskerar att stamplas med sin
historia.

Aven barn med komplexa behov ska kunna véxa upp i en familj, snarare an pa institution.
Det inbegriper ungdomar med en koppling eller nérhet till gangkriminella miljéer. Den
verkligheten maste man forhalla sig till vid planering och inrattande av omfattande
nationella register. Ett omfattande register som tjansteman i 290 kommuner ska ha
tillgang till vore en direkt sakerhetsrisk.



Aktualitets- och administrationsaspekter

Ett register fyller bara sin funktion om det innehaller aktuell och korrekt information. Enligt
utredningen finns det uppskattningsvis cirka 9 300 aktiva familjehem. Att registerféra
gallande tillstand for dessa familjer ar ett nog sa omfattande uppdrag. Att dartill
kontinuerligt uppdatera vilka utbildningar en familj har genomgatt, vilka placeringar den
tagit emot eller vilka behov de kan méta ar ett Sisyfosarbete. Vardforetagarna menar att
samhaéllets resurser kan och bor anvéandas mer effektivt.

Rekryterings- och kapacitetsaspekter

For den enskilda kommunen eller privata aktoren kravs saval kompetens som resurser att
rekrytera, utbilda och stédja ett familjehem &ver tid.

Utredningen foreslar ett omfattande register som ska fungera som en sékdatabas éver
tillgangliga familjehem. Det kan tyckas vara en bra l6sning men fradgan ar vem som ska
"fylla pa” med familjer i ett sadant register. Varfor ska en enskild kommun rekrytera
familjehem om det redan finns familjehem i narheten som grannkommunen, eller fér den
delen en privat aktor rekryterat? Vem ser till att familjerna far nédvandiga utbildningar och
utvecklar deras formaga att méta komplexa behov? Vem haller i relationen till familjen for
att bibehalla intresset for att vara familiehem?

Om skal foreligger att ytterligare formalisera och strukturera familjehemmen, bor en stérre
diskussion foras om familiehemmens roll kontra andra narliggande former av
samhallsvard som HVB. | férlangningen riskerar familiehemsvéarden att institutionaliseras.

Grundtanken med familjehemsvéarden ar att ge alla barn och unga mdjlighet att vaxa upp i
en familj. Familiehemmen behover granskas, men den unika insatsformen maste varnas.

Starkt kvalitet i HVB och stodboende

Utredningen foreslar att institutionsvard ska begransas sa langt det ar mojligt och i hogre
utstrackning vara statligt planerad, dimensionerad och styrd. Vidare namns att HVB &r en
bred verksamhetsform och att det behdvs en tydligare differentiering och specialisering
av varduppdrag. Utbildnings- och erfarenhetskrav pa forestandare och 6vrig personal ska
starkas.

| utredningens direktiv ingar inte att utreda och foresla utdkade befogenheter fér HVB och
stddboende men utredningen har lamnat forslag om att detta bor utredas.

Utredningen lamnar ett antal dvervaganden och forslag i det har kapitlet, uppdelat p&
foljande fem omraden:

Vardens syften och inriktning

Statens styrning och stéd

Ledning och kompetens i HVB och Stddboende
Differentiering av HVB

Vard i Sarskilda ungdomshem (SiS).

Endast de forslag som véantas fa direkt paverkan pa Vardféretagarnas medlemmar
kommenteras.



Vardens syften och inriktning 8.5

Utredningen foreslar att barn och unga under 21 &r endast ska fa placeras i ett hem for
vard eller boende om det kan antas att barnets eller den unges behov av vard bast kan
tillgodoses dar.

Vardforetagarna avstyrker utredningens forslag.

Det finns redan en bred politisk ambition att barn och unga, sa langt det ar majligt, inte
ska placeras pa institution. Det ar barnets basta som ska ligga till grund for vilken insats
socialnamnden beslutar om, inte vardideologi. Det behover finnas en bredd av olika typer
av insatser i vardkedjan for socialnamnden att valja mellan. Det kan innebara en
placering i ett familjehem eller i HVB och maste avgoras fran fall till fall.

Under de senaste fem aren har antalet barn och unga som placeras i HVB minskat med
40 procent. Minskningen har inte kompenserats av andra insatser. Antalet placeringar i
familjehem har endast 6kat marginellt under samma period. Samtidigt har
Vardféretagarnas medlemmar, som bedriver konsulentstodda familjehem och har lang
erfarenhet av att méta barn med komplexa behov, larmat om ett 6kat antal forfragningar
for behov som bast kan motas i ett HVB.

Ska aven barn och unga med komplexa behov fa chansen att vaxa upp i en familj kravs
ett val fungerande och tillgangligt stdd runt familjen. Det stddet finns idag genom de
konsulentstodda familiehemmen. Gransdragningen mellan institutionsvard och
familiehemsvard ar inte heller svartvit.

Idag efterfragas allt fler sa kallade forstarkta familiehem dar ett helt team av kompetenser
— socionomer, psykologer, behandlare med flera arbetar med familjen och det enskilda
barnet. Det kan jamforas med utvecklingen av sma specialiserade HVB-verksamheter
med en eller tva platser.

Statens styrning och stod 8.6

Vardféretagarnas medlemmar vittnar om en malgruppsforskjutning i hela vardkedjan. De
som forr vardades pa SiS placeras idag i HVB. De som forr fick en plats pa HVB placeras
idag i familiehem. En 6kad vardtyngd okar riskerna for sammanbrott och omplaceringar.
Jamfort med vara nordiska grannlander har Sverige fler sammanbrott, vilket dven
Socialstyrelsen lyft i sin rapport Instabilitet bland barn och unga placerade i heldygnsvard
enligt SoL och LVU (socialstyrelsen.se).

Vardféretagarna tillstyrker darfor utredningens forslag om ett enhetligt kunskapsstod for
lamplighetsbedémning vid inskrivning av barn och unga i HVB och stédboende.
Stddet ska utformas foér socialnamnder, HVB och stédboenden.

Utredningen foreslar dven skarpta krav pa socialnamnderna; att de vid placering maste
lamna uppgifter om behov, alder, utveckling, utbildning och personliga forhallanden i
ovrigt som ar relevanta. Dartill ska ytterligare kunskapsstdd utarbetas for standardiserade
beskrivningar av innehall och vardférlopp i HVB for barn och unga och ett kontinuerligt
stdd for systematiskt arbete med avvikelser och missforhallanden i HVB. Vidare anser
utredningen att det kravs djupare analys for hur staten kan ta ett stérre ansvar for att 6ka
platstillgangen i vardkedijan.

Vardforetagarnas medlemmar vittnar aterkommande om bristfallig information fran
placerande socialndmnd om barnets behov samtidigt som akuta placeringar hade kunnat
undvikas med battre planering. Detta ar tva av de framsta riskfaktorerna fér sammanbrott
och omplaceringsbeslut.

For att kunna gora en lamplighetsbeddémning och matchning krévs ndédvandig och
relevant information. Det &r en forutsattning for saval den enskilda verksamheten som
socialnamnden, att vid inskrivningsbeslutet kunna bedéma att hemmet eller boendet ar
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lampligt. Det kan inte nog understrykas hur avgérande detta ar for att samhallsvarden ska
bli battre och mer individanpassad.

Vardforetagarna tillstyrker darfor utredningens forslag om skarpta krav for
Socialndmnderna att dela relevant information vid inskrivningsbeslut samt att ett enhetligt
och gemensamt kunskapsstdd for innehdll och vardforlopp tas fram. For att kunna méta
barns behov och goéra en val fungerande matchning behdvs ett enhetligt kunskapsstod for
lamplighetsbeddmning. Det ar bade den enskilda verksamheten och socialnamnden
behjalpta av.

Vardféretagarna anser att det saknas en sammanhallen bild av vilka behov som
kommunerna efterfragar och i vilken utstrackning dessa kan métas av HVB-verksamheter
eller andra heldygnsinsatser. En nationell kartlaggning skulle 6ka forutséttningarna for
korrekt dimensionering av samhallsvarden och tillgangen pa platser. Hur den
kartlaggningen och dimensioneringen ska ga till i praktiken anser Vardféretagarna
behdver utredas ytterligare. Det finns dock lite som talar for att staten ensamt bor béara
det ansvaret. Statens institutionsstyrelse har inte under sina 30 ar formatt mota
kommunernas behov av last institutionsvard, trots ett avgransat uppdrag.

Ledning och kompetens i HVB och stédboende 8.7

Forestandarens ansvar och kompetens

Vardforetagarna tillstyrker att kompetenskrav tydligt regleras i Socialtjanstférordningen,
men Onskar tillagga att dessa maste anpassas efter verkligheten. Vidare maste kraven pa
forestandare for HVB respektive stodboende sarskiljas.

Utredningen foreslar att skarpta krav pa forestandare och annan ledande personal i HVB
och stédboende skrivs in i Socialtjanstférordningen (SoF). Dessa krav finns inte i
nuvarande SoF och skiljer sig delvis mot den praxis som vuxit fram i tillstandsgivningen
fran IVO.

Trots att privata aktorer ar vana att hantera hoga kompetenskrav fortjanar utredningens
forslag om forestdndarens ansvar och kompetens att kommenteras. Sammantaget
riskerar forslagen f& motsatt effekt och forsvara kompetensforsérjningen inom hela
samhallsvarden.

Utredningen foreslar att forestandare ska ha en socionomexamen eller annan
narliggande hdgskoleutbildning, samt for malgruppen relevant erfarenhet. Vidare
foreslas att flera personer kan foresta en verksamhet och annan personal kan ansvara for
inskrivning av barn och unga. | de fallen maste personalen ha samma kvalifikationer som
forestandaren. Det ar forestandararen som ska leda det dagliga arbetet i verksamheten
och for varje verksamhet ska det utses en samordnare for kontakt med skola och hélso-
och sjukvard. Utredningen foreslar dartill ett krav p& genomgéangen sarskild
pabyggnadsutbildning for att foresta en verksamhet.

Vardforetagarna tillstyrker utredningens forslag om krav pa hégskoleutbildning for
forestdndare i HVB men vill understryka att andra narliggande hogskoleutbildningar som
psykolog eller sjukskéterska bor inkluderas i kravskrivningen, utdver de som utredningen
foreslar.

Vardféretagarna avstyrker utredningens férslag om att samma krav ska galla for
forestandare pa stédboende, detta eftersom insatsen riktar sig mot andra malgrupper och
alderskategorier med en lagre vardtyngd an de som placeras i HVB. En
sammanblandning av insatserna ar inte lagstiftarens intentioner. Idag kan den som har
en tvaarig eftergymnasial utbildning med relevant erfarenhet fér malgruppen uppfylla
IVO:s krav for forestdndare. Dessa krav bor behallas.



Utredningen lyfter vikten av personlig lamplighet och erfarenhet for malgruppen.
Vardféretagarna delar utredningens slutsatser men onskar att dessa tydliggors och
regleras. Idag sker bedémningen godtyckligt, fran fall till fall av tillsynsmyndighet. Det ar
inte mojligt att pa férhand veta om en tillténkt forestandare uppfyller krav pa lamplighet
och erfarenhet. Tydlighet och 6kad transparens skulle underlétta tillsynsmyndighetens
arbete och styra samhallsvarden i samma riktning.

Vardféretagarna avstyrker utredningens forslag om att forestandare bara ska kunna
foresta en enskild verksamhet. Idag &r det vanligt att en forestandare ansvarar for tva
verksamheter, ibland fler, beroende pa deras storlek, inriktning och malgrupp samt den
lokala ledningens samlade kompetens. Om utredningens férslag genomfors skulle
platstillgdngen i HVB och stédboende minska drastiskt.

Vardforetagarna valkomnar kravet pa att utse en i personalen till samordnare for skola
och hélso- och sjukvard. Aven om det redan &r ett vanligt krav i upphandlingar &ar det bra
att det skrivs in i Socialtjanstférordningen. Utredningen understryker att det fortsatt &ar
kommunernas skyldighet att sékerstalla tillgangen till skola (se avsnitt 10). Vara
medlemmar vittnar om skolor som inte kan eller vill ta emot placerade barn. Pa
motsvarande satt hamnar dessa i klam i sjukvarden mellan sin "hemregion” och den
befintliga regionen. Aven om en enskild verksamhet har en utsedd samordnare kan
verksamheten inte ensam béara ansvaret fér att huvudmannaskapet for skola och halso-
och sjukvéarden fungerar. Det maste darfor aven fortsattningsvis vara placerande
socialnamnd som ansvarar for att skolgdngen majliggors och att sjukvarden tar ansvar
aven for placerade barn och unga.

Den dvriga personalens kompetens

Vardforetagarna avstyrker utredningens forslag om lika kompetenskrav fér personal i
HVB respektive stddboende. Det ar tva olika insatsformer, med olika malgrupper och
vardtyngd. Att likstalla kompetenskrav vore att likstélla insatserna med varandra, vilket
inte &r lagstiftarens intention.

Vardféretagarna efterfragar rimliga kompetenskrav som regleras i
Socialtjanstférordningen och att gélla likvardigt for offentliga och privata utférare. Det
finns en stor diskrepans mellan utredningens 6nskemal och verkligheten. Redan idag ar
kompetensforsorjningen for samhallsvarden av barn och unga en utmaning. Utredningen
foreslar att all personal, i HVB respektive stodboende, ska ha minst tvaarig
eftergymnasial utbildning. Det &r vanligt att kommuner idag staller ett sddant
utbildningskrav for minst 50 procent av personalen, ibland upp till 90 procent. Ett
hundraprocentigt krav skulle kraftigt forsvara kompetensforsérjningen och darmed
drastiskt minska platstillgdngen i HVB och stddboende.

Det saknas idag nationella, enhetliga och tydliga krav for personalens kompetens i HVB
och stédboende. Kommuner stéller olika krav i olika upphandlingar samtidigt som det inte
finns nagra motsvarande krav pa kommunalt drivna boenden.

For privat drivna boenden &r det svart att balansera mellan olika kommuners krav och
villkor, som ocksa riskerar skapa en ojamlik samhallsvard for barn och unga.

Vardféretagarna valkomnar darfor utredningens forslag att Socialstyrelsen ska ta fram ett
enhetligt nationellt stdd for att bedoma personlig lamplighet hos personal i HVB och
stodboende. Motsvarande bedémningsstod for forestandare bor tas fram. Det ar idag
omgjligt for en verksamhet att pa forhand bedoma om en forestandare uppfyller IVO:s
krav. Ett enhetligt och tydligt bedomningsstod skulle effektivisera IVO:s tillstAndsprocess,
minska rattsosékerheten och géra rekryteringsprocessen trygg for alla parter, inte minst
for den tilltankta forestandaren.

Utredningen foreslar att Myndigheten for yrkeshogskolan tar fram fler anpassade
utbildningar for personal i stddboende respektive HVB.
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Vardféretagarna bedémer att det redan finns god tillgang pa utbildningsplatser och
lampliga utbildningsaktorer. Foretag, folkhdgskolor och hogskolor tillhandahaller hela
utbildningar och/eller sa kallade uppdragsutbildningar for att vidareutbilda befintlig
personal. Exempel pa sadana utbildningar ar socialpedagog och behandlingspedagog.

Differentiering av HVB samt utékade befogenheter 8.8

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ges uppdraget att ta fram ett forslag pa
andamalsenlig differentiering av HVB utifran specialisering, dimensionering och sarskild
tillgang till halso- och sjukvard. | utredningens direktiv har fragan om sa kallade
begransningsatgéarder och utdkade befogenheter utelamnats. Utredningen foreslar att
den fragan utreds skyndsamt da flera roster lyft behovet av 6versyn.

Vardforetagarna tillstyrker utredningens forslag om differentiering samt fortsatt utredning
av utdkade befogenheter. For att méta samhéallsutvecklingen samt den
malgruppsforskjutning som skett inom hela vardkedjan med okad vardtyngd i alla led
kravs en bredare verktygspalett for HVB i flera olika malgrupper.

Idag finns utmaningar med IVO:s tolkning av hur bred inriktning HVB-verksamheter kan
ha. Det leder exempelvis till att verksamheter inte kan ta emot unga med
missbruksproblematik och kriminellt beteende i samma verksamhet, trots att det finns en
tyvarr vaxande malgrupp som har just dessa problem.

Darfor valkomnar Vardféretagarna den nya utredningen som regeringen tillsatt om Stérkt
tryaghet och sékerhet for barn och unga i hem fér vard eller boende som ska se Gver en
differentiering av HVB samt behovet av 6kade befogenheter.

Sammanfattning

Vardféretagarna tillstyrker flera av utredningens 130 forslag men ser med oro pa vissa av
forslagen kring familiehem, séval avseende registerfragan som konsulentstodet. For att
s& manga barn i Sverige som mojligt ska kunna véaxa upp i en familj behévs mer
samarbete och specialisering, inte mindre.

Det finns en stor diskrepans mellan utredningens forslag och verkligheten. Redan idag ar
kompetensforsorjningen for samhallsvarden av barn och unga en utmaning.

Vardforetagarna vill uppmana till nara dialog med alla de professionella och eldsjalar som
varje dag hjalper placerade barn och ungdomar en bit pa vagen mot utbildning, arbete
och ett valfungerande vuxenliv. Politikens mal maste vara att underlatta deras arbete, sa
att de kan erbjuda ett an battre stod.

Vardféretagarna har harutéver inga ytterligare synpunkter.

Med vanlig hélsning

Antje Dedering
Forbundsdirektor
Vardforetagarna

Johan Lahne
Né&ringspolitisk expert
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