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Remissvar (Ds 2023:23) "Uppdrag att mojliggora battre tillgang till hdlso- och
sjukvard i hela landet genom framjande av etablering i glesbygd”

Vardforetagarna ar en arbetsgivar- och branschorganisation for privat och
idéburen vard och omsorg. Vardféretagarna har cirka 2000 medlemmar med
drygt 100 000 arsanstéllda som bedriver vard och omsorg i hela landet. Bland
medlemmar finns storre saval stérre som mindre aktérer representerade och alla
ar bundna av kollektivavtal. Omkring hélften av alla besok i primarvarden och
drygt 30 procent av ST-tjanstgoringen for specialister inom allmanmedicin gors
idag hos privata utférare. Vardforetagarnas medlemmar har en central roll i
dagens och framtidens halso- och sjukvard i hela landet.

Vardforetagarna har beretts tillfalle att lamna remissvar 6ver Ds 2023:23 och vill
med anledning av detta framfora foljande.

Syftet med utredningens forslag ska vara att i) stimulera mindre halso- och
sjukvardsaktorers langsiktiga deltagande i offentligt finansierad 6ppenvard, ii) ge
forutsattningar for att upphava LOF och LOF samt iii) verka for en mer jamlik
tillgang till vard i hela landet.

Vardféretagarna ar positiva till att underlatta for att en mangfald av sma och
stora utforare pa lika villkor ska kunna bidra till hadlso- och sjukvarden i hela
landet. Det ar ocksa positivt att utredningen anfor att varken regionala skillnader
eller ideologiska avvagningar ska tilldtas begransa mojligheten till valfrihet for
patienter och medarbetare genom en mangfald av aktorer.

Utredningen omfattar all 6ppenvard och ar inte begransad till primarvard. Den
vard som beskrivs torde dock oftast falla inom primarvarden, vilket ocksa ligger i
linje med syftet att sdkra den geografiska narheten till vard. Mojligheten att
erbjuda primarvard inom LOV finns idag i hela Sverige. Varje region har
darutdver mojlighet att anpassa avtalen efter exempelvis geografiska
forutsattningar och befolkningsunderlag.

Vardforetagarna ar positiva till atgarder for en mer jamlik tillgang till vard.
Nationellt och regionalt pagar manga initiativ kring utvecklandet av den nara
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varden, men det har konstaterats av bland annat Socialstyrelsen samt
Myndigheten for Vardanalys, att detta inte tycks na verksamheterna. Det finns
ocksa flera exempel pa regionala beslut som motverkar de évergripande
ambitionerna, sa som forsamrade villkor for digitala besok och en 6vergripande
underfinansiering av primarvarden. Vardforetagarna vill darfor inledningsvis lyfta
nagra forslag som astadkommer 6nskade forandringar.

1. Ersattningen till primarvarden behdver 6ka.

a. Satsningarna pa den goda och nara varden behdver na varje
enskild verksamhet for att effekterna ska na patienterna. Det
skapar ocksa forutsattningar for en battre arbetsmiljo.

2. En mer nationell enhetlig utformning av regelverket for LOV i primarvard.

a. Det 6kar exempelvis mojligheterna till samverkan och till att
bedriva vard i flera regioner.

3. Vardmomsens effekter behdver elimineras.

a. Nulaget paverkar mojligheterna till etablering i glesbygd och
forsvarar kompetensutvecklingen. Pa kort sikt behover atgarder
vidtas for att kompensera effekterna. Pa Iang sikt behdver en
lagandring komma till stand

Nedan redovisas kortfattat Vardforetagarnas synpunkter kring de fyra omraden
dar utredningen lamnar forslag.

Forslag gallande Ersdttningssystem

Vardforetagarna tillstyrker forslaget att en utvardering och utredning gors kring
de idag manga olika ersattningssystemen och ersattningsmodellerna inom
primarvarden.

Vardforetagarna anser att vardvalet bor ges en mer nationellt enhetlig
utformning. En Oversyn av ersattningssystem och nationella rekommendationer
ar ett bra forsta steg.

Sarskilt om forslaget med riktade statsbidrag under vissa forutsattningar

Vardfoéretagarna avstyrker forslaget om riktade statsbidrag. Tillfalliga bidrag
stimulerar inte i tillracklig omfattning Iangsiktig etablering och den kontinuitet
som bor pragla primarvarden. Statsbidrag skapar dessutom en risk for
omfattande administrativa kostnader.

En béattre |6sning vore att forstarka primarvarden pa andra satt som mojliggor
etablering i hela landet. Det kan handla om etablering av ”"vardnoder” samt
utvecklade digitala mojligheter. Verksamheter i glesbygd bor ges majlighet till
ersattning som skapar forutsattningar for att uppratthalla kvaliteten ocksa dar
befolkningsunderlaget ar mindre. Mdjligheten finns redan idag for alla regioner
att justera ersattningen utifran regionala behov; Regionens geografiska omrade
far delas upp for att styra ersattningsnivaer (7 kap 3 § st 2 i Halso- och



sjukvardslagen) och glesbygdsomraden kan darmed ges en annan ekonomisk
ram.

Forslag gallande upphandlingar

Vardforetagarna avstyrker forslagen som ror férandringar i LOU, och vill med
anledning av det anféra foljande: Lagstiftning syftar till att reglera. Att justera
lagtext, dven utan avsikt att fordndra gallande ratt, riskerar att tynga
lagstiftningen och kan komma innebara forandringar och 6kad komplexitet i dess
uttolkande. Lagstiftning bor vara tydlig och betraffande ett sa brett omrade som
LOU inte goras branschspecifik. Vardforetagarna foreslar att uppdrag i stallet ges
till Upphandlingsmyndigheten att ta fram en reglering av hur sma och
medelstora foretags deltagande i upphandlingar inom specifika branschomraden
kan underlattas.

Vardforetagarna vill dessutom anfora foljande: Forslagen till férandringar av LOU
riskerar att ha begransad effekt for en mer jamlik tillgang till nara vard. De
vardomraden i vilka behoven av etablering i glesbygd ar storst ingar i huvudsak i
primarvarden, for vilken majligheten till LOV finns i hela landet. De majligheter
som LOV erbjuder idag, och dven skulle erbjuda med en mer nationellt enhetlig
utformning, kan och bor anvandas. Starkta mojligheter for sma aktorer att delta i
upphandlingar kan dock ha positiva effekter for den planering som regionerna
behover vidta for omhdndertagande av de patienter som idag tas om hand inom
etableringar.

Betraffande forslaget att ”En statlig myndighet ska bemyndigas att ta fram
foreskrifter samt fa ett tillsynsuppdrag pa omradet” bor en sadan uppgift inte
ges till Konkurrensverket som framfér allt ska vara en tillsynsmyndighet. Aven
dar kan dock Upphandlingsmyndigheten ha en vagledande roll inom vilken det
ingar utbildningsinsatser.

Forslag gallande LOL och LOF

Betraffande forslaget att avveckla LOF och LOL vill Vardféretagarna lamna
foljande synpunkter: Varden som ges inom LOL och LOF star for en viktig del av
vardproduktionen fér manga patienter. En avveckling av dessa verksamheter kan
ha stor paverkan pa tillgangen till varden, bade for befintliga patienter och for
dem som i flera led paverkas av andrade patientfloden. En planerad avveckling
behdver inkludera en konsekvensanalys for patienterna och det framtida
omhédndertagandet av dem. Det &r inte sannolikt att andra verksamheter med
liknande uppdrag har kapacitet att ta hand om ett kraftigt utdkat
patientunderlag. Avvecklingen kan dessutom komma att paskyndas i takt med att
verksamheter exempelvis avslutar eller undviker att inga fornyade kontrakt.
Planeringen behover darfor prioriteras nationellt och regionalt och sdkerstalla
alternativa former for professionen att fortsatta verka for att erbjuda varden. For



att sakerstalla att varken valfrihet eller tillganglighet for patienterna paverkas
negativt behdver inom vissa omraden sékerstéllas att en 6vergang till att verka
inom exempelvis LOV ar mojlig — dar behov finns av justeringar av
ersattningsnivaer och villkor. For andra delar kan ett omhandertagande av
patienterna innebdra att vardmomsens begransande effekter paverkar
mojligheten att utveckla olika former av konsultationssamverkan for att ta hand
om patienterna hos andra vardgivare.

Forslag gallande kompetensférsérjning

Vardforetagarna tillstyrker forslaget att 6ka det nationella ansvaret for en hallbar
genomlysning och planering for kompetensforsorjningen inom éppenvarden.
Vardforetagarna vill poangtera att framtidens medarbetare bor ges maojlighet att
utbildas och fortbildas inom en mangfald av verksamheter. | planeringen av
utbildning och fortbildning behdver sakerstallas en utférarneutral samverkan
med likvardiga och goda forutsattningar for alla aktorer att bidra.

Sammanfattning

Utredningen identifierar och lyfter en mangfald av utférare i olika storlek som en
fordel for patient och personal. Vardféretagarna delar utredningens uppfattning
och instdmmer dven i behovet av att starka forutsattningarna for en mer jamlik
tillgang till vard i hela Sverige. Vardféretagarna bedomer dock att sadana
atgarder bor genomforas som en helhet. Utveckling av den digitala och
digifysiska varden, justering av vardmomsen, en hallbar finansiering av
primarvarden och sikrad kompetensforsorjning ar atgarder som bor prioriteras
vid ett sddant genomférande.

Vardforetagarna har harutoéver inga ytterligare synpunkter.

Med vanlig halsning

Antje Dedering Karin Elinder
Forbundsdirektor Vardforetagarna Naringspolitisk expert



